
  

  

  

  

  

  رو هاي فرا چالش: اتحاديه آفريقا و تشكيل دولت آفريقائي

  

 يك سازمان كاملا آفريقائي بوده كـه هـدف اصـلي و             AUاتحاديه آفريقا يا اصطلاحا     

ايـن  . باشـد  اساسي آن هدايت قاره آفريقا به سمت صـلح و امنيـت و توسـعه پايـدار مـي                 

 اتحاديـه حمايـت نمـوده و         عـضو ايـن    1 دولـت  53اتحاديه از روابط سياسي و اقتـصادي        

هاي عضو اين اتحاديه توسـعه داده و        تصميم دارد كه توسعه همه جانبه را در ميان كشور         

ها فراهم نموده و در نهايـت بـا توسـعه سـطح         كني فقر را در ميان كشور       هاي ريشه   زمينه

زم است  در اين جا ذكر اين نكته لا      . اقتصاد اين قاره، آن را به اقتصاد جهاني متصل نمايد         

كه وزير امور خارجه تانزانيا در همايش روز آفريقا در اين كشور در سخناني عنوان نمـود                 

ثباتي و مشكلات عديده آفريقا، عدم وجـود يـك سـازمان و يـا              كه يكي از عوامل مهم بي     

هـاي    باشد چرا كه نقص اين سازمان موجب دخالت كشور          اي در آفريقا مي     يك دولت قاره  

هـاي    تلف سياسي، اجتماعي و احتمالا نظامي اين قاره شده كه كشور          ديگر در مسائل مخ   

  .باشند مذكور عموما بدنبال منافع خود مي

                                                 

غير از كشور مراكش كه بواسطه ملاحظاتي در خصوص جبهه پوليساريو در اين اتحاديه عضويت رسمي ندارد و .  1

 .هاي آفريقائي در اتحاديه عضويت دارند باشد، تمامي كشور  ناظر اتحاديه ميفقط بعنوان عضو



  1387 پاييز و زمستان -آفريقافصلنامه مطالعات  212 

 

 بـه  2002باشـد كـه در سـال     اتحاديه آفريقا در واقع همان سازمان وحدت آفريقا مي       

نيز پس از روند رو به رشـد اسـتقلال          ) OAU(سازمان وحدت آفريقا    . اين نام تغيير يافت   

 تـشكيل شـده و در اواخـر دوره          1963گران خود در سال       اي آفريقائي از استعمار   ه  كشور

 در حاليكه بـدليل عـدم پويـائي و تحـرك لازم در     2002 و 2001خود يعني در سالهاي     

المللي و عرصه آفريقا مورد انتقاد شديد قرار گرفته، منحـل و سـازمان جديـد                  عرصه بين 

  .آفريقا جايگزين آن شد يا اتحاديه AFRICAN UNIONتحت عنوان 

ايـالات  «بنا بر نظر و ايده آقاي معمر قذافي رهبر ليبي، ايـن اتحاديـه تحـت عنـوان                   

كه اقتباس از ساختار اداري و اجرائي اتحاديه اروپا طراحي شـده ولـي در               » متحده آفريقا 

هـاي زيـاد بنـام اتحاديـه آفريقـا و بـا               هاي اوليه و پس از بحـث و بررسـي           خلال اجلاس 

  .تر از طرح اوليه تاسيس گرديد اري كمي متفاوتساخت

هاي عضو    اتحاديه آفريقا قصد دارد كه اتحاد و صلح ميان ملتها را توسعه داده و كشور              

هـاي خـود تـشويق نمايـد و در      را به افزايش دمكراسي و تاسيس دولت مطلوب در كشور  

  . اين قاره توسعه دهدهاي مراحل بعدي نيز توسعه پايدار را در همه ابعاد در ميان كشور

بايست قبل از آنكه به صلح و ثبات          ها مي   اين اتحاديه معتقد است كه درگيريها و نزاع       

به همين منظـور اتحاديـه آفريقـا در سـال           . اين قاره لطمه وارد نموده، حل و فصل گردد        

 اقدام به تاسيس شوراي صـلح و امنيـت نمـوده كـه ايـن شـورا ممكـن اسـت در                       2004

هاي عضو دخالـت نمـوده و در        ظامي بين اعضا و يا درگيريهاي داخلي كشور       درگيريهاي ن 

تز سـازمان   (هاي عضو     در درگيري بين كشور   » عدم دخالت «واقع سياست اين اتحاديه از      

هاي عضو    در مواقع بروز درگيري ميان كشور     » تفاوتي  عدم بي «به سياست   ) وحدت آفريقا 

د بـا روشـهاي مختلـف ضـمن جلـوگيري از            تغيير يافته و اين سازمان سعي خواهد نمـو        
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وخامت اوضاع نسبت به استقرار صلح و آرامش ميان طرفهاي درگير اقدام عاجل صـورت               

  .دهد

هـاي    تواند اقدام به اعزام نيرو نظامي متشكل از سربازان كليـه كـشور              اين سازمان مي  

باشـد    مـي عام و جرايم عليه بشريت در حال تحقـق     عضو به مناطقي نمايد كه در آن قتل       

هاي عضو فعاليـت      تواند بعنوان نيروي ناظر صلح در ميان كشور         همچنين اين سازمان مي   

باشـد    اي براي تاسيس نيروي واكنش سريع در دست بررسـي مـي             همچنين برنامه . نمايد

ها تشكيل شده تـا در مواقـع ضـروري و حـساس از             اين نيرو  2010كه قرار است تا سال      

اي كه اتحاديه آفريقا مجبور به اعزام نيرو جهت پاسداري             مسئله اولين. آنان استفاده شود  

 و اعـزام نيروهـاي حـافظ صـلح متـشكل از سـربازان       2003از صلح گرديد بـه مـاه مـي     

هاي آفريقاي جنوبي، اتيوپي و موزامبيك به بروندي بوده كـه پـس از آن اتحاديـه                   كشور

، موريتـاني و سـومالي نمـوده و         )سـودان (آفريقا اقدام به اعزام نيـرو بـه منطقـه دارفـور             

هاي حافظ صلح آفريقـا       شود كه در صورت وخامت اوضاع در زيمبابوه، نيرو          بيني مي   پيش

  .به اين كشور نيز اعزام شوند

كـه قـصد   ) NEPAD(اين اتحاديه همچنـين بـا همكـاري بـا برنامـه توسـعه آفريقـا          

پـا معاملـه نمـوده و در عـوض          خواهـد بـا ارو      هاي آفريقائي را دارد، مي      زدايي از كشور    فقر

گذاري   هاي اقتصادي و سرمايه     هاي عضو، كمك    توسعه سياسي و اقتصادي در ميان كشور      

  .هاي اروپائي را جذب نمايد كشور

 ميلادي اقدام به تاسيس يكـي از        2004 مارس   18اين اتحاديه در اولين گام خود در        

نمـوده كـه ايـن پارلمـان        » قـائي پارلمان آفري «مهمترين ارگانهاي و سازمانهاي خود بنام       

توانـد   دهد و در حال حاضـر فقـط مـي           مسائل كلي آفريقا را مورد بحث و بررسي قرار مي         

نظر مشورتي و يا نظارتي خود را به مجمع عمومي اتحاديه آفريقا ارائه نمايد، هر چند در                 
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اعـضا در  بيني شـد كـه     برنامه اتحاديه، سازمان با قدرت كامل قانونگذاري و تقنيني پيش         

  .باشند كه پارلمان آفريقا را به چنين سمتي سوق دهند صدد مي

 نماينـده از كليـه      265بوده كـه از     ) آفريقاي جنوبي (مقر پارلمان آفريقا شهر ميدرند      

هاي عضو تشكيل گرديد كه در حال حاضر رياسـت ايـن پارلمـان بـر عهـده خـانم            كشور

  .باشد چرترالد مونگلا از تانزانيا مي

 ساختار اداري و اجرائـي اتحاديـه آفريقـا          :اداري و اجرائي اتحاديه آفريقا    ساختار  

مجمع اجرائي اتحاديـه  . باشد شامل مجمع عمومي، شوراي اجرائي و كميسيون دائمي مي     

هاي عضو اتحاديـه بـوده كـه سـاليانه حـداقل يـك اجلاسـيه                  آفريقا شامل روساي كشور   

رخواست هر يك از اعـضا و بـا تـصويب    عمومي خواهند داشت و علاوه بر آن در صورت د     

العاده در خصوص مـوارد خـاص برگـزار خواهـد        دو سوم اعضا مجمع عمومي نشست فوق      

اعـضاي  . باشد ساز اتحاديه مي گير و تصميم در واقع اين مجمع مهمترين بدنه تصميم      . شد

مجمع، رئيس اتحاديه را بمنظور هدايت امور اداري و اجرائـي اتحاديـه بـراي يـك سـال                   

هـاي كلـي اتحاديـه آفريقـا، دريافـت، توجـه و اتخـاذ              تعيين خط مشي  . كنند  انتخاب مي 

تصميم لازم در خصوص گزارشهايي واصـله از سـاير ارگانهـاي اتحاديـه آفريقـا، بررسـي                  

درخواست عضويت اعضا جديد، تاسيس سازمانهاي جديد اتحاديه آفريقا، تصويب بودجـه            

اجرائي به شـوراي اجرائـي اتحاديـه در خـصوص نحـوه             هاي    ساليانه اتحاديه، ارائه راهكار   

العاده ميان اعضا اتحاديـه، انتخـاب    برخورد با مخاصمات مسلحانه و يا هر گونه حالت فوق 

و يا عزل قـضات دادگـاه عـدالت اتحاديـه، انتخـاب رئـيس كميـسيون و معاونـان وي و                       

ع عمـومي   همچنين تعيين حدود وظـايف و اختيـارات آنـان از مهمتـرين وظـايف مجم ـ               

  .باشد اتحاديه آفريقا مي
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رئيس مجمع عمومي كه بصورت سـاليانه و توسـط راي كليـه اعـضا اتحاديـه آفريقـا                   

شود در واقع بعنوان رئيس اتحاديه آفريقا بوده كـه مـسئوليت امـور سياسـي و       تعيين مي 

  . هاي قاره را براي مدت يكسال بر عهده خواهد گرفت اجتماعي كليه كشور

   و دوره رياست  آنها در اتحاديه آفريقافهرست كشورها

 نام شروع رياست پايان رياست كشور

 تابوامبكي 2002 ژولاي 9 2003ژولاي 10 آفريقاي جنوبي

 يواكيم چيسانو 2003 ژولاي 10 2004ژولاي 6  موزامبيك

 اولسكان اوباسانجو 2004 ژولاي 6 2006 ژانويه 24 نيجريه

 دنيس ساسو انگسو 2006انويه ژ24 2007 ژانويه 29 جمهوري كنگو

 جان كوفور 2007 ژانويه 29 2008ژانويه 31 غنا

 تانزانيا

 

 ژاكايا كيك وتي  2008ژانويه 31  2009 فوريه 26

 ليبي

 

 معمر قذافي 2009 فوريه 26 تاكنون

هاي عضو و يا مقامات رسمي معرفـي شـده    شوراي اجرائي شامل وزراي خارجه كشور    

باشد كه ساليانه دو اجلاس عمومي خواهند داشـت و در مواقـع               ياز طرف دولت متبوع م    

هاي عضو و تصويب حداقل دو سوم اعضا اقدام به            ضروري نيز با پيشنهاد هر يك از كشور       

العاده بمنظور بررسي وضعيت خاص خواهند نمود كه تصميمات اين            تشكيل نشست فوق  

العـاده كـه بـا اجمـاع آراء           قهاي عادي و چه در اجلاسهاي فو        كميسيون چه در اجلاسيه   

شـود، بـصورت    هـاي عـضو اتخـاذ مـي     كننده و يا با دو سـوم آرا كـشور        كليه اعضا شركت  

پيشنهاد و يا نظريه به مجمع عمومي ارائه شده تا با توجـه بـه ايـن پيـشنهادات مجمـع                     

  .تر را اتخاذ نمايد بتواند تصميم بهتر و منطقي
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باشد كه آقـاي جينـگ پينـگ از كـشور             ميكميسيون بدنه اجرائي و دفتري اتحاديه       

باشد و عـلاوه      كا معاون وي مي     دار بوده و آقاي پاتريك مازيمها       اتيوپي رياست آن را عهده    

  به نامهاي: بر آن هشت كميسيون ديگر به رياست افراد ذيل

  الجزاير ست آقاي رمتان رامالا از كشور كميسيون صلح و امنيت بريا. 1

 پير اونوهون زين از  ست آقاي جين ني، علوم و تكنولوژي برياكميسيون منابع انسا. 2

 بروندي

 ست خانم جوليا دوني جونيور از كشور گامبيا كميسيون مسائل سياسي بريا. 3

 ست خانم اليزابت تانكو از كشور كامرون كميسيون تجارت و صنايع بريا. 4

 ود احمد ابراهيم از مصرست آقاي الهام محم بنايي و انرژي بريا كميسيون امور زير. 5

 ست خانم وكيل بنس فلمونيا از ناميبيا كميسيون امور اجتماعي بريا. 6

 المبا از كشور مالاوي ست آقاي ام كوز كميسيون امور اقتصادي بريا. 7

كميسيون كشاورزي و اقتـصادي منـاطق دور دسـت خـانم روزا پـيس توموسـيمي از             . 8

هـاي لازم     اتحاديه را تعيين نموده و هماهنگي     هاي كلي     اوگاندا، سياستها و خط مشي    

هاي عضو جهت برگزاري اجلاس چـه در     هاي اجرائي و همچنين كشور      را با ساير بدنه   

 .دارند ها معمول مي سطح وزراي خارجه و چه در سطح روساي كشور

نماينـد ايـن     سال انتخاب مي4اعضا كميسيون، رئيس دائمي كميسيون را براي مدت      

تواند اقدام به تاسيس كميسيونهاي تخصيصي نمـوده و يـا             مواقع خاص مي  كميسيون در   

  .به فعاليت كميسيونهاي تخصيص موجود پايان دهد

هاي عضو تـشكيل شـده        هاي تخصصي با عضويت وزراي مربوطه كشور        اين كميسيون 

كاري خود بحث و بررسي نموده و نظرات و پيشنهادات خود را بـه                كه در خصوص مبحث   
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تحاديه آفريقا ارائه و اين كميسيون نيز پس از بازبيني آن را در اختيار مجمـع           كميسيون ا 

  .دهد عمومي قرار مي

باشـند كـه مركـز         كشور عضو اتحاديه آفريقا مـي      53 كشور قاره آفريقا،     54از مجموع   

 40بوده و بودجه ساليانه اين اتحاديه نيز در حدود          ) اتيوپي(اصلي آن در شهر آديس آبابا       

  .باشد دلار ميميليون 

هاي دراز مدتي نيز در خصوص تاسيس دادگاه آفريقائي حقوق بشر، بانـك         البته برنامه 

مركزي و سازمان مشترك پولي و در نهايت نيز تاسيس جامعه اقتـصادي آفريقـا بـا يـك                

  .باشد  نيز در برنامه كاري اين اتحاديه مي2023سيستم پول مشترك تا سال 

هاي عضو اتحاديه      در اجلاس اخير وزراي خارجه كشور      در پي چندين اجلاس مستمر،    

 قاضـي از    11آفريقا با تشكيل دادگاه اتحاديه آفريقـائي حقـوق بـشر متـشكل از حـداقل                 

مليتهاي مختلف در شهر آروشا تانزانيا موافقت نموده و با اين اقـدام خـود دو بـال اصـلي              

 و بال نظارت و كنتـرل بـر حـسن      )پارلمان آفريقائي (اتحاديه آفريقا يعني بال قانونگذاري      

  .اند را تشكيل داده) دادگاه اتحاديه(اجراي قوانين اتحاديه 

باشد قرار است در      مقر دادگاه آفريقائي حقوق بشر كه يكي از اركان اتحاديه افريقا مي           

) در شمال تانزانيا و در مجـاورت كـوه كليمانجـارو          (منطقه تنگيورو از مناطق شهر آروشا       

 24 كشور قاره آفريقـا و عـضو اتحاديـه آفريقـا تنهـا               53كنون از      چند تا  تاسيس شود هر  

كشور اساسنامه اين دادگاه را تـصويب نمـوده و موافقـت خـود را بـا تاسـيس آن اعـلام                      

تشكيلات اين دادگاه فعلا بصورت موقت در آروشا تاسيس شده و بـه اصـطلاح               . اند  نموده

كشورهاي عـضو اتحاديـه آفريقـا بـا انتخـاب           آغاز بكار نموده ولي بدنبال موافقت روساي        

  .تانزانيا بعنوان مقر اين دادگاه، يك مكان دائمي و قطعي براي اين كار در نظر گرفته شد
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مو رئيس دادگاه حقوق بـشر اتحاديـه آفريقـا، نيـاز              بنا به اعتقاد پرفسور جرايد ميانگ     

فريقائي در سطح قـاره     ـ دادگاه آ    فوري و عاجل به اتخاذ تصميم و پذيرش پروتكل تشكيل         

آفريقا وجود دارد و علاوه بر آن وي درخواست نموده كه روساي كشورهاي عضو اتحاديه،               

تدابيري اتخاذ نموده كه افراد حقيقي و سازمانهاي غير دولتي نيـز حـق ارجـاع پرونـده و         

  .شكايات خود به دادگاه مذكور را داشته باشند

كـه در   ) اي بـوده    قـاره (ا يك دادگـاه منطقـه       دادگاه حقوق بشر و مردم اتحاديه آفريق      

محدوده كشورهاي آفريقائي بمنظور تكميل سرفصل حقـوق بـر اتحاديـه آفريقـا فعاليـت            

 كـشور عـضو     15 و بـا تـصويب       2004 ژانويـه    25نمايد كه شروع فعاليت اين نهاد در          مي

در ژوئـن   به استناد تصميم اتخاذ شده توسط اعضا اتحاديه آفريقـا           . اتحاديه صورت گرفت  

 اين دادگاه با ادغام دادگاه آفريقائي كه تا قبل از آن وجـود داشـته، تاسـيس                  2004سال  

  . گرديد

اخذ ميزباني و در نهايت تاسيس مقر دادگاه اتحاديه آفريقا براي كشور تانزانيـا بـسيار                

 نقش سازنده و ميانجيگر تانزانيا در بحرانهاي اين قاره حداقل در سـه سـاله  . باشد مهم مي 

نقـش  . باشد  اخير بسيار چشمگير بوده و قابل قياس با ساير كشورهاي ديگر آفريقائي نمي            

) وزيـر سـابق تانزانيـا    نخـست (تانزانيا در بحران دارفور با انتصاب آقاي احمد سليم احمـد         

بعنوان نماينده ويژه اتحاديه آفريقا در خصوص حل اين بحـران، نقـش تانزانيـا و شـخص               

 در جريان سركوب و ضرب      2007ان داخلي زيمبابوه در اواسط سال       آقاي كيكواتا در بحر   

و شتم رهبر مخالفان دولت زيمبابوه، نقش مهم تانزانيا در بحران كنيـا بـا اعـزام آقـاي ام        

جمهور سابق خود در جهت كمك به آقاي كـوفي عنـان بمنظـور حـل بحـران              كاپا رئيس 

لــت مــستقيم آقــاي كيكواتــا داخلـي كنيــا پــس از انتخابــات سراســري و در نهايــت دخا 

جمهور تانزانيا و رئيس سابق اتحاديه آفريقا و متقاعد نمودن طـرفين بـه تقـسيم و                   رئيس
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اشتراك قدرت بين خود و همچنين نقش تانزانيا در جهت موافقت با اعزام نيرو به كومـور     

يـره  در جز (و مشاركت در اعزام نيرو بمنظور مبارزه با ادعا اسـتقلال آقـاي محمـد باكـار                  

دهنده عزم تانزانيا در جهت حفظ و صلح و ثبات در اين قـاره سـياه                  همگي نشان   ) آنژوان

دارد و لذا اين فاكتورها موجب گرديد كه رهبران كشورهاي آفريقائي موافقت خـود را بـا                 

  .تاسيس مهمترين نهاد حقوقي و قضائي خود در تانزانيا اعلام نمايند

هاي عضو اتحاديـه در صـدد هـستند كـه      ن كشورپس از تشكيل دو بال مذكور، رهبرا      

 CONTINENTAL(را كــه دولــت آفريقــا    ) آفريقــا(پيكــره اصــلي ايــن پرنــده    

GOVERNMENT( باشد تشكيل داده تا بتوانند با بحرانها و يا مسائل آفريقا برخـورد        مي

  .تري داشته باشند تر و مناسب منطقي

هـا    انـد و برخـي از كـشور         يم شـده  هاي آفريقائي به دو دسته تقس       در اين موضع كشور   

درنگ اين دولت نظـر   مانند ليبي، مصر، سنگال، سودان و مالي به تشكيل زود هنگام و بي        

ها مانند تانزانيا، آفريقاي جنوبي، سـودان و الجزايـر          دارند و در مقابل برخي ديگر از كشور       

انـد و   مر نمـوده هاي بيشتر و رعايت همه جوانب ا     تشكيل دولت مذكور را منوط به بررسي      

آمـدي و شكـست چنـين طرحـي را            كـار   معتقد هستند كه تعجيل در اين امر احتمال نـا         

اي، ماهيـت حقـوقي و        افزايش داده و در صورت شكـست احتمـالي چنـين طـرح و ايـده               

  .سياسي كل اتحاديه را به خطر انداخت

ر خـصوص   هاي آفريقائي بـا انتقـاد ضـمني از اتحاديـه اروپـا د               برخي از رهبران كشور   

نداشتن دولت اروپائي عزم خود را جزم نموده تا در خصوص تشكيل دولت آفريقائي اقدام               

نموده چرا كه اين دسته از رهبران معتقدند كه عدم وجود دولت آفريقائي موجب مداخله               

مـورد آنـان در سـطح         هاي اروپائي و ميانجيگريهاي بي      ها بويژه آمريكا و كشور      ساير كشور 

تـر شـدن    فع ملي خود شده كه اين اقدامات در بسياري از مـوارد بـه وخـيم               قاره بنفع منا  
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هاي عضو اتحاديه منجر گرديد تا حل و فـصل موضـوع چـرا كـه آنـان                    اوضاع ميان كشور  

معتقدند كه ايجاد ساز و كاري تحت عنوان دولت آفريقائي براي حل و فصل امور داخلـي                 

باشد، ليكن براي رسيدن بـه ايـن      ري نيز مي  آفريقا نه تنها مثبت و سازنده بوده بلكه ضرو        

به اصـطلاح   (توجيه اين دسته از افراد اين است كه دو بال           . مهم راه درازي در پيش است     

اتحاديه آفريقا يعني دادگاه واحد آفريقا و پارلمان آفريقـا بعنـوان قـواي قـضائيه و                 ) پرنده

ن قـوا يعنـي قـوه مجريـه         مقننه اتحاديه تشكيل گرديده و حال نوبت به موتور محرك اي          

هـاي وابـسته كـل        باشد كه بتواند بعنوان يك سازمان مستقل و با همكاري ساير نهـاد              مي

  .دهي و هدايت نمايد امور داخلي آفريقا را سازمان

هاي آفريقـائي   الشيخ مصر، رهبران كشور     در اجلاس اخير سران اتحاديه آفريقا در شرم       

.  اقـدام نماينـد    2009 آفريقائي تا ژانويه سـال       تصميم گرفتند كه نسبت به تشكيل دولت      

جمهور سنگال اعلام نمـوده كـه اتحاديـه آفريقـا بـه رئـيس ايـن                   اللّه واد رئيس    آقاي عبد 

اتحاديه آقاي جين پينگ دستور داده كه نقشه راه تاسيس چنين دولتي را در اسرع وقت                

) اتيـوپي (آديـس آبابـا     ترسيم نموده و آن را به اجلاس رهبران اتحاديـه آفريقـا در شـهر                

  .تقديم نمايد

  

  :هاي اتحاديه آفريقا چالش

يكـي از ايـن چالـشها، موضـوع     . باشـد  هـاي زيـادي مواجـه مـي     اتحاديه آفريقا با چـالش    

باشد چـرا كـه برخـي      اي مي   تواني اين اتحاديه در مقابله با بحرانهاي قاره         توانمندي و يا نا   

ازمان سلف خود از اقتدار و قدرت كافي جهـت          اعتقاد دارند كه اين سازمان نيز همانند س       

باشد و توجيه آنان اين است كـه اكثـر رهبـران              اي برخوردار نمي    حل و فصل مسائل قاره    

فعلي كه در اين اتحاديه عضويت دارند، هماننـد افـرادي هـستند كـه در سـازمان اتحـاد            
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يـك كلـوپ    آفريقا نيز عضو بـوده و ايـن سـازمان را بـه يـك سـازمان ديكتـاتوري و يـا                       

ديكتاتوري تبديل شده بود كه در نهايت منحل و سازمان جديد تاسيس گرديد چـرا كـه             

 سال قبل   10 يا   5هاي آفريقا به نسبت       تغيير بنيادين در رهبران و يا شيوه رهبري كشور        

  .وار بود ايجاد نگرديد كه بتوان به سرنوشت مثبت اين اتحاديه نيز اميد

هاي آفريقائي، رونـد دمكراسـي در         ر در برخي از كشور    وجود رهبران مستبد و ديكتاتو    

كل آفريقا را با يك چالش و سوال اساسي مواجه نموده كه آيـا اساسـا تلاشـي در جهـت                     

ها صورت گرفته و يا اصولا چنـين نظـري      استقرار دمكراسي و مردم سالاري در اين كشور       

 شدن در انتخابات آزاد     در ميان حاكمان جوامع آفريقايي وجود دارد كه در صورت مغلوب          

آميـز اختيـار امـور كـشور را بـه دسـت               و دمكراتيك در يك پروسه قانوني سـالم و صـلح          

الحيـل   همكاران و يا احزاب جديد بسپارند و يا اين حاكمان سعي نمودنـد كـه بـا لطـايف       

كماكان قدرت را در دست خود داشته و در اين راه، بر اراده و خواست ملت نيز اهتمـامي                   

  .ه باشندنداشت

اي كه در اين زمينه قابل ذكر است اين است كه عموما تمـامي انتخابـات برگـزار       نكته

شده در قاره آفريقا با مشكلات خاصي همراه بوده كه مشروعيت انتخابات را تهديد جـدي    

معمولا برنـده   (نمود ولي حزب حاكم چه در صورت برد و يا باخت در صحنه انتخابات                 مي

ا مجدد در دست گرفته و نه تنها به احزاب مخالف و نظـر نماينـدگان و      قدرت ر ) انتخابات

مردم طرفدار آن توجهي ننموده بلكه سعي در خاموش نمودن صـداي آنـان نيـز خواهـد                  

  .كرد

بطور مثال در انتخابات سراسري رياست جمهـوري و پارلمـاني تانزانيـا كـه در اواخـر                 

ر گرديد، برخي از ناظران از اقـدام دولـت در      ميلادي در تانزانيا و زنگبار برگزا      2004سال  

انتقـاد  ) بويژه انتخابـات جزيـره زنگبـار      (جهت انجام تقلبهاي وسيع و فراگير در انتخابات         
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نموده و حتي سعي داشتند كه اين انتخابات را تائيـد نكـرده ولـي حـزب حـاكم بـالاخره        

است جمهوري نيجريه نيز    توانست نظر و راي آنان را جلب نمايد و يا در انتخابات اخير ري             

هاي وسيع و فراگير در انتخابات        برخي از ناظران مدعي هستند كه انتخابات از وقوع تقلب         

در مناطق مختلف آن كشور خبر داده كه هيچ توجهي به اين انتقـادات نگرديـد و حـزب                   

  .حاكم مجددا قدرت را تصاحب نمود

 و بـه قـدرت رسـيدن رهبـران     هاي آفريقائي عدم تغيير در رهبران سياسي اكثر كشور  

پـر قـدرت   . باشـد  سابق تحت پوشش انتخابات عمومي و دمكراتيك خود نوعي تناقض مي   

مستقيم مردم خود و      بودن بعضي از روساي جمهور آفريقا، خود عامل قتل مستقيم يا غير           

باشند چگونه ممكن است      هاي خود مي    يا عامل مهم مبارزه و مقابله با دمكراسي در كشور         

ها باشند و ديگران را نيز بـه ايـن             نيروي محركه دمكراسي و مردم سالاري در كشور        خود

هاي آفريقـا، برخـورد احـزاب مختلـف و          برخورد شديد بعضي از كشور    . كار تشويق نمايند  

ها نفر در كنگـو و بـروز مـشكلات            همچنين درگيريهاي پراكنده كه منجر به قتل عام صد        

دهـد     در آن كشور، همگي نشان مي      2007سراسري سال   داخلي در كنيا پس از انتخابات       

  . كه پروسه دمكراتيك با موانعي روبرو است

باشـد و موضـوع ايـن      چالش دوم در خصوص مسائل مالي و پولي اتحاديه آفريقـا مـي            

ها عضو اتحاديه قادر به حل و فصل مسائل مالي و فقر در اقـصي نقـاط                   است كه آيا كشور   

صورت فـائق آمـدن بـر ايـن امـر بتواننـد مبـالغي را بـه سـاير                    باشد تا در      كشور خود مي  

هاي عـضو   هاي نيازمند كمك نمايند يا اينكه حجم مشكلات مالي و اقتصادي كشور           كشور

ها شده و در نتيجه سيـستم پـولي و برنامـه تـشكيل جامعـه             مانع از كمك به ساير كشور     

  . به شكست خواهد انجاميد2024اقتصادي آفريقا تا سال 
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هاي آفريقا تا مرز بحران پيش        حال حاضر وضعيت پولي و اقتصادي برخي از كشور        در  

بهنجـار اقتـصادي امكـان رسـيدن بـه       رود، بطور مثال زيمبابوه بـا وضـعيت بـسيار نـا            مي

هـاي آفريقـايي حتـي از         مطلوبهاي اتحاديه آفريقا را نداشته ضمن اينكه بسياري از كشور         

هـاي    ليانه خود ناكام بوده و نيازمند كمكهـاي كـشور         تخصيص اعتبار لازم براي بودجه سا     

هـاي    باشند و اين كمكها نيز بدون چشم داشت و جستجو منافع ملـي كـشور                خارجي مي 

  .باشد دهنده نمي كمك

بايست يكـديگر   هاي عضو مي بيني شده كه كشور در يكي از اصول اتحاديه آفريقا پيش 

هـاي   فزايش عملكرد اقتـصادي در كـشور  را به توسعه فرايند دمكراسي و تلاش در جهت ا        

عضو تشويق و ترغيب نموده اما اين اصل نيز مورد چـالش برخـي از سياسـتمداران قـرار                   

لوحه اصـول اتحاديـه آفريقـا         گرفته چرا كه آنان معتقدند كه اگر تشويق دمكراسي در سر          

رهبرانـي كـه    هاي آفريقائي هنوز توسط رهبران ديكتاتور و يا           قرار دارد در برخي از كشور     

خواهي و دمكراسي در جامعه خود را در          هاي آزادي   سعي نموده و خواهند نموده كه فرياد      

هاي ديگر عضو اتحاديه به تعهـد         نطفه خفه كنند هدايت و رهبري شده، در حاليكه كشور         

خود عمل ننموده و به اين گونه رهبران نه تنها انتقاد نكرده بلكه بصورت تلويحي با نشان            

  .كنند العمل لازم از اقدامات غير دمكراتيك آنان حمايت مي عكسندادن 

البته علاوه بر انتقاد فوق، انتقادات ديگري نيز به اتحاديه آفريقا، برخـي از اعـضا آن و                  

هـاي آفريقـا خـارج از         بطور مثال برخـي از كـشور      . سيستم اداري و اجرائي آن وارد است      

هاي غربي انجـام داده و      مكهاي بيشتر از كشور   ضوابط اتحاديه اقداماتي را در جهت اخذ ك       

دهند كـه ايـن در    در مقابل نيز منابع طبيعي خود را با ثمن بخس در اختيار آنان قرار مي   

تضاد با اصول اتحاديه آفريقا مبني بر حفظ و حراست از ميراث فرهنگي و منـابع طبيعـي       

هاي دمكراتيك را گـوش        فرياد ها عضو اتحاديه    علاوه بر آن برخي از كشور     . باشد  آفريقا مي 
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نداده و در برخي از موارد ژست دمكراتيك بخود گرفته و فقط سعي دارند كـه بـا اينكـار                    

خود را پيشرو در زمينه حفظ و صيانت از آرا ملت معرفي نموده و با اين حربـه كمكهـاي                    

هـاي آفريقـائي قابـل دريافـت          خارجي را كه با عناوين چون توسعه دمكراسـي در كـشور           

هاي خود سرازير نموده و اين كمكها را به جيب خود و يا حـزب                 باشد، به سمت كشور     مي

حاكم واريز و با اينكار قدرت و امكانـات بيـشتري را جـذب و در منـافع خـود و سـركوب           

  .مخالفان هزينه نمايند

هاي آفريقائي جهت كسب قدرت، سرمايه و پول نقش بسزائي را ايفا نموده و                در كشور 

شان داده كه اگر شخص و يا حزبي پول و يا امكانات بيشتري داشته باشد و يـا از                   تجربه ن 

هاي غربي برخوردار باشـد، درصـد رسـيدن بـه قـدرت       حمايتهاي آشكار و يا پنهان كشور  

باشـند   تـر مـي   تر و دمكراتيـك  باشد كه مردمي براي آن حزب بمراتب بيشتر از احزابي مي  

هاي تبليغاتي مانند     ل نداشتن امكانات مادر و يا ابزار      چرا كه احزاب مردمي و محبوب بدلي      

راديو، تلويزيون و يا روزنامه قادر نيستند افكار خود را بـا آرا عمـومي بگذارنـد و در واقـع                     

باشـيم قـدرت مـادي، پـول و سـرمايه و               مي 21توان گفت در حال حاضر كه در قرن           مي

قـائي، برنـده انتخابـات را مـشخص         هـاي آفري    برخورداري از مراكز اطلاع رساني در كشور      

  .هاي احزاب و يا اشخاص خواهد نمود نه نظر مردم و عقايد و ايده

كند ولي تفاوتي كه ميـان ايـن          ها صدق مي    شايد گفته شود كه اين امر در همه كشور        

هاي غير آفريقـائي اگـر    هاي آفريقائي وجود دارد اين است كه ساير كشور    ها و كشور    كشور

اي در  كنيم كه همه احزاب و حتي حزب حاكم بـصورت برابـر از ابـزار رسـانه     نتوانيم ادعا   

مخالف و يا حزب    ) به اصطلاح (توان گفت كه احزاب       جهت معرفي خود استفاده نموده مي     

ها در جهت معرفـي خـود دارنـد           غير حاكم نيز امكان دسترسي نسبي و مطلوب به رسانه         

هـاي    و احزاب مخالف قدرت اسـتفاده از رسـانه        ولي اين امر در آفريقا كاملا تفاوت داشته         
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هـاي خـود كـه        شنيداري و يا گفتاري را ندارند چرا كه دولت و يا حزب حاكم با سـرمايه               

عموما از محل كمكهاي خارجي براي توسعه كشور اخذ شده اقدام در انحـصار قـرار دادن               

  .نمايند ها مي اين رسانه

هـاي بـه اصـطلاح        باشـد انعقـاد قـرارداد       چالش سومي كه قاره آفريقا با آن مواجه مي        

 يافتـه   هاي پيشرفته و توسعه    هاي آفريقائي با كشور     استعماري و استثماري برخي از كشور     

هـاي    هـا بـه پـشتيباني مـالي و سياسـي كـشور              باشد چرا كه اين كشور      اروپا و آمريكا مي   

 خـام و منـابع طبيعـي       هاي اروپائي نيز به مـواد       سو نيز كشور    اروپائي نيازمند بوده و از آن     

بطور مثال سنگ قيمتي تانزانيت كه مختص تانزانيا        . هاي آفريقائي نياز شديد دارند      كشور

باشد از اين كشور بصورت خام توسط شركتهائي از آفريقـاي جنـوبي و ژاپـن و چـين                     مي

هـاي    آوري و استحصال با قيمتهـاي گـزاف در بـازار              شود و پس از فر      استخراج و صادر مي   

رسد در حاليكه سهم تانزانيا از فروش هر قطعـه تانزانيـت           هاي اروپائي به فروش مي      كشور

الـسلام    بنا بـر قـول يكـي از اسـاتيد دانـشگاه دار            . باشد   درصد قيمت نهائي آن مي     5فقط  

هاي آفريقائي    تانزانيا، اولين قدم در جهت رهائي از فقر و بيچارگي و استقلال كامل كشور             

هـاي    باشد كـه بـا وجـود وضـعيت كـشور            هاي استعماري مي    راردادفسخ نمودن اينگونه ق   

  .آفريقائي اين امر حداقل تا چندين دهه آينده ممكن نخواهد بود

همه اين مشكلات و چالشها از يك سو و روند رو به افزايش بيماريهـائي ماننـد ايـدز،                   

 جهت مقابلـه   هاي عضو اتحاديه در     هپاتيت و مالاريا و ضعف فني، تكنولوژي و مالي كشور         

و مبارزه با اين مسائل، ادامه موجوديت و بقا اتحاديه را با بحرانهائي مواجه خواهد نمود و                 

اين بحرانها و چالشها دست به دست هم خواهند داد تا اين قاره هماننـد گذشـته در تـب        

هـاي ملـي خـود را     هاي خود سـرمايه   فقر و بيچارگي سوخته و بمنظور رسيدن به حداقل        

  .هاي پيشرفته قرار دهند با قيمت نازل در اختيار كشوربراحتي 
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رسد افكار عالي طراحان اتحاديه آفريقا مبني بر تـشكيل پـول واحـد، ارتـش             بنظر مي 

راه به جائي نبـرده و حـداقل تـا          ) به تبعيت از اتحاديه اروپا    (واحد و سيستم رواديد واحد      

مـي در اتحاديـه آفريقـا        سال ديگر احتمال تشكيل چنين تـشكيلات منـسجم و منظ           15

  .وجود نخواهد داشت

هـاي عـضو اتحاديـه و         در مجموع با توجه به مطالب فوق و در فقر مالي شديد كـشور             

هـاي آفريقـائي    هاي غربي در جهت استثمار آشكار و پنهان كشور    حضور همه جانبه كشور   

و همچنين عـدم بلـوغ سياسـي و اجتمـاعي و فرهنگـي مردمـان ايـن قـاره بـدليل فقـر                 

رساني و محدوديت كسب اطلاع از افكار و عقايد مختلـف احـزاب سياسـي، تبيـين                   اطلاع

آينده روشن، مثبت و رو به رشد براي اتحاديه آفريقا كمي با مشكل مواجه خواهد شـد و                  

تشريفاتي شدن اين اتحاديه در سطح قاره آفريقا را شاهد خواهيم بـود موضـوعي كـه در                  

خـورد و تلاشـهاي       ارفور سودان تا حدي به چشم مي      حال حاضر نيز در خصوص بحران د      

رهبران اتحاديه در خصوص جلـوگيري از ادامـه بحـران موفقيـت چنـداني نداشـته و در                   

هاي غير آفريقـائي   المللي مانند سازمان ملل متحد و كشور      نهايت با حضور سازمانهاي بين    

 گرفته و در كنـار آن       آميز بحران صورت    تلاشهايي در جهت حل مسالمت    ... مانند آمريكا و  

نيز اتحاديه آفريقا نقش تشريفاتي خود را در جهت به اصطلاح كنترل بحران ايفا نمود هر               

ها هدف عالي و غايي اتحاديه آفريقـا در جهـت حـل               ها و بار    چند اتحاديه و نمايندگان بار    

 فعلـي اگـر     اند ولي با مشكلات     اي بويژه بحران دارفور را اعلام نموده        هاي درون قاره    بحران

داشت بـا موفقيـت مواجـه         اتحاديه آفريقا راسا قصد حل بحران و كنترل اين اوضاع را مي           

  .انجاميد نشده و تلاشهاي اتحاديه به شكست مي

بايست از تلاشهاي اتحاديه آفريقا در مواجهه بـا بحرانهـاي       هر چند بصورت اصولي مي    

شها در صورت عـدم حمايـت سـاير         گفته پيداست كه اين تلا      اين قاره حمايت نمود ولي نا     
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هاي خارجي به نتيجه نخواهـد رسـيد هـر چنـد نقطـه                المللي و حتي كشور     ارگانهاي بين 

كند يعني در برخي از موارد دخالت اين گونـه ارگانهـا و سـازمان                 مقابل آن هم صدق مي    

المللـي جنايـات    تـوان از دخالـت دادگـاه بـين     تر نموده كه بطور مثال مـي      اوضاع را وخيم  

جمهور سودان موجـب      جنگي مستقر در لاهه در صدور حكم جنايتكار جنگي براي رئيس          

ور نمودن آتش مناقشات داخلي اين كشور در جنوب اين كشور و منطقه موسوم بـه                 شعله

دارفور گرديده و اين حكم نه تنها به حل و فصل موضوع كمكي نكرده بلكه موجب انتقاد                 

جيگر فعال در حل بحران دارفـور و حتـي وزراي خارجـه    شديد اتحاديه آفريقا بعنوان ميان  

) 1387بيانيه پاياني اجلاس جنـبش عـدم تعهـد در تهـران تيـر مـاه         (جنبش عدم تعهد    
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