
  

  

  

  

  

  : سياست خارجي دولت جديد آمريكا نسبت به آفريقا

  ؟ تداومياتغيير 

  * احمد بخشي 

  چكيده

انتخابات رياست جمهوري در ايالات متحده و پيروزي باراك اوباما نامزد حزب دمكرات             

در آن، با توجه به عملكرد هـشت سـاله دولـت بـوش و همچنـين نـژاد و رنـگ اوبامـا                 

اين انتظارات در قـاره آفريقـا كـه رئـيس           . ن برانگيخته است  انتظاراتي را در سطح جها    

بايد توجـه داشـت كـه در        . دانند، بيشتر است    جمهور جديد آمريكا را فردي از خود مي       

دوره جديد، شاهد تغيير و تداوم در سياست خارجي ايالات متحده خواهيم بود، بـدين               

هـاي    هاي دولـت    حده برنامه معني كه دولت اوباما براي حفظ منافع و پرستيژ ايالات مت          

هاي خود را بـراي بـه سـرانجام رسـاندن آن متمركـز            قبلي را ادامه خواهد داد و تلاش      

از طرف ديگر با توجه به افول جايگاه و پرستيژ اين كشور در انظار عمومي               . خواهد كرد 

 بـا   اما. در دوره بوش ناچار از ايجاد تغييراتي در رفتار سياسي ايالات متحده خواهد بود             

هاي دو جنگ ناتمام در عراق و افغانـستان   وجود بحران اقتصادي در اين كشور و هزينه       

انتظار تغييرات گسترده و نگاهي چنـدان متفـاوت از دولتهـاي قبلـي بـه قـاره آفريقـا                    

اي معتقدند انتخـاب بـاراك اوبامـا فرصـت            اين در حالي است كه عده     . توان داشت   نمي

ايـن  . ت متحده با استفاده از منابع قاره آفريقا خواهد بودخوبي براي احياي اقتصاد ايالا    

                                                 
   دانشگاه تربيت مدرس-ت افريقا كارشناس مسائل آفريقا، مركز مطالعا-  *
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بينـي    صدد است تا با مدل تاثير متقابل عامـل و سـاختار بـه بررسـي و پـيش                    مقاله در 

سياست آفريقايي ايالات متحده در دوران رياسـت جمهـوري اوبامـا و حـزب دمكـرات                 

  . بپردازد

  ا، اوباما، تغيير و تداوم سياست خارجي، ايالات متحده، آفريق:واژگان كليدي

  

  مقدمه

بررسي سياست خارجي هر كشوري نيازمند بررسي اصول و همچنـين سـابقه تـاريخي و               

به طـور حـتم بـراي بررسـي سياسـت افريقـايي ايـالات               . باشد  عملكردهاي آن كشور مي   

هـاي ايـن كـشور در قـاره      بايست نيم نگاهي به سياسـت  متحده در دوره باراك اوباما، مي   

اين مقالـه در    . هاي حاكم بر چند دولت قبل از دولت جديد داشت            و تغيير رهيافت   آفريقا

ابتدا به بررسي سياست خارجي ايالات متحده در قاره افريقا و همچنين عملكردهـاي دو               

پردازد و سپس سياست آفريقايي دولـت جديـد را            دولت كلينتون و بوش در اين قاره مي       

هاي نامزد پيروز انتخابات و انتظارات ايجاد شـده          نرانيهاي تبليغاتي و سخ     براساس برنامه 

  .دهد ها مورد بررسي قرار مي ناشي از وعده

 ايالات متحده منـافع انـدك امـا حيـاتي در            ،دوره پس از جنگ جهاني دوم     در تمام    

گـسترش    در جهت تقويت و     شديد  سياست خارجي اين كشور علاقه      هدف .فريقا داشت آ

به منظور جلب حمايت ديپلماتيك      ايالات متحده    .كراتيك بود هاي دم   ارزش حقوق بشر و  

تـداوم    و ظهمچنين به منظـور حف ـ     ند جانبه و  چديگر نهادهاي    آفريقا در سازمان ملل و    

كـشورهاي    توسـط هبه حجم وسيعي از مواد خام حياتي توليـد شـد       اين كشور   دسترسي  

در . اري در اين قاره پرداخت    گذ  و به سرمايه   تجارتش را با اين قاره گسترش داد         ،افريقايي

 منازعـات   و كنترلشكار ايالات متحده حفظآ سياست ،چهار دهه پاياني قرن بيستم   تمام  

هـاي    تعقيـب راه حـل     هاي ژئوپلتيك و     عرصه  ديگر فريقا به آن از   آجلوگيري از سرايت     و
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چـه   -در طول زمان از منابع ديپلماتيك زيـادي اين كشور   . ميز منازعات آفريقا بود   آصلح  

نهـايي كـه بـه وكالـت از ايـالات      آچه  تلاشهايي كه خودش به طور مستقيم انجام داده و      

  .نفوذ در اين قاره استفاده كرده است  براي تاثير و- صورت گرفته استمتحده

 آفريقـا در   مـيلادي، 1990 پس از جنگ سرد و بـه ويـژه دهـه     حقيقت اين است كه   

نـشان دهنـده    مـساله   ايـن پيدا كرد كـه اي  جايگاهي حاشيهايالات متحده منافع جهاني  

در موضـوعات و مـسائل آفريقـا    المللـي   سياست ايالات متحده از مسائل بـين پذيري   تاثير

  . باشد مي

، يعني زماني كـه مغـرب بـه عنـوان           1786روابط ايالات متحده با قاره آفريقا به سال         

شـش  . گـردد   خت، بر مي  اولين كشور آفريقايي، استقلال ايالات متحده را به رسميت شنا         

سال پس از اين تاريخ، ايالات متحده اولين كنسولگري خود را در آفريقـا در ايـن كـشور                   

هاي اسـتراتژيك    آفريقا از قديم الايام به عنوان اولويت  مسائل مربوط به قاره    1 .افتتاح كرد 

يقـا   ايالـت متحـده در آفر       در سياستهاي نظامي ايالت متحده معين نشده است و مداخله         

حـضور   ايالـت متحـده در آفريقـاي زيرصـحرا           ،طي جنـگ سـرد    . پراكنده بوده است  نيز  

هاي اين كشور از طريق شركاي ايدئولوژيك اعمـال           مستقيم اندك داشته است و سياست     

 ر دوران  د .شده است؛ اما تجهيزات نظامي اين كشور در سطح گسترده وجـود داشـت               مي

 ميليارد دلار سلاح وارد آفريقـا       5/1ه بيش از    ت متحد ، ايالا )1989 تا   1950(جنگ سرد   

 در اين دوره سياست آفريقائي آمريكا؛ ماهيتي استراتژيك و نگرش امنيتي بـه خـود        .كرد

گرفت و به ناچار اهميت ژئوپلتيك اين قاره، زياد گرديد كه ابعاد سياسي و اقتصادي ايـن     

مان، بر اين سياست متمركز بود      هدف نهايي امريكا در اين ز     . الشعاع قرار داد    قاره را تحت  

كه منافع اين قاره نصيب  اتحاد جماهير شوروي نگردد و آن كـشور كمتـر بتوانـد جـاي                

هـاي گونـاگون آفريقـايي        براي تحقق اين سياست، امريكا از رژيم      . پايي براي خود بازكند   
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ل و  هـا و رفتارهـاي غيرليبـرا        كه بسياري از آنها سـاختار غيـر دمكراتيـك و داراي ارزش            

حمايـت  ...) مانند زيادباره در سومالي و يا رژيم چاد و يا ليبريا و           (رهبران اقتدار گرا بودند     

هاي گزينشي نظامي و اقتـصادي بـه ايـن كـشورها      كرد و علاوه بر اين حمايت؛ كمك      مي

به طوركلي در طول جنگ سرد، اصل ژئوپلتيك يعني منـابع جغرافيـايي             . نمود  ارسال مي 

ترين حد قرار داشتند، به نحـوي كـه در سـال     و منافع اقتصادي در پائين   در بالاترين حد    

 درصـد   78هاي آفريقا براي اهداف سياسي و اسـتراتژيك و             درصد كمك  22، تنها   1973

يافـت در حاليكـه ايـن رقـم در سـال       براي اهداف توسعه و انسان دوستانه اختصاص مـي     

 درصد براي اهـداف توسـعه       33  درصد براي اهداف سياسي و استراتژيك و       67 به   1985

 در روابط خارجي سياست آمريكا در اين قاره بيشتر دو جانبـه بـود و از            2 .تغيير پيدا كرد  

روابطش با كشورهاي خاص آفريقايي براي مقابله با تهديدات اتحاد جمـاهير شـوروي در               

يـالات  در تمام چهار دهه پاياني قرن بيـستم سياسـت آشـكار ا            . كرد  اين قاره استفاده مي   

هـاي   متحده حفظ و كنترل منازعات و جلوگيري از سرايت آن از افريقا بـه ديگـر عرصـه                

اما ايـن وضـعيت بـه طـور         . آميز منازعات آفريقا بود     هاي صلح   ژئوپلتيك و تعقيب راه حل    

انگيزي پس از جنگ سرد تغيير كرد و با انتقال بـه عـصر پـس از آپارتايـد موانـع                   شگفت

بـه  ) مانند سـازمان وحـدت آفريقـا   (نهادهاي چند جانبه در آفريقا    مداخله ميان آمريكا و     

  . شدت كاهش يافت

ت متحـده، نقـش   پس از سقوط اتحاد جماهير شوروي، بسياري از سياستگزاران ايـالا    

در سـال   . نظامي اين كشور و مسئوليتهايش را در قاره آفريقا، به مقدار حداقل برشمردند            

ت متحده   استراتژي امنيتي ايالا    مورد آفريقا در زمينه   ، وزارت دفاع نظرياتش را در       1995

نهايتا منافع استراتژيك سـنتي     «در صحراي بزرگ آفريقا فهرست كرد و تصريح نمود كه           

، پس ازحمـلات تروريـستي بـه دو سـفارت      1998درسال  » .بسيار اندكي در آفريقا داريم    
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اي را عليـه كارخانـه        جويانـه    حمـلات تلافـي    ايـن كـشور   ت متحده در شرق آفريقـا،       ايالا

هـاي   داروسازي در خارطوم سودان اجرا كرد با اين اتهـام كـه ايـن كارخانـه پـيش مـاده         

بـراي القاعـده    ) هاي مقامات رسمي كابينـه كلينتـون        بر اساس گفته  (هاي شيميايي   سلاح

جويانـه عليـه سـودان را        تحـريم تلافـي    وهـا     خانهبمب گذاريها در سفارت     . كند  تهيه مي 

 نقطه عطفي درسياست اسـتراتژيك ايـالات متحـده در ايـن منطقـه               ، مفسران بسياري از 

بـه صـورت دو جانبـه    )2000-1946 ( بيـشتر دوره در فريقاآمريكا در  آ سياست   .دانند  مي

 ايـالات متحـده از روابـط دو جانبـه اش بـا كـشورهاي              ،در طول جنگ سرد   و  بوده است   

تحـاد جمـاهير شـوروي در ايـن قـاره           مقابله با تهديدات ا   عامل  خاص آفريقايي به عنوان     

  .استفاده كرده است

براي اهميت جايگاه قاره آفريقا در سياست خارجي آمريكا كافي است بـه ايـن نكتـه                 

 تنها يك رئيس جمهور ايالات متحـده بـه ايـن قـاره سـفر                1990اشاره كنيم كه تا دهه      

بـوش در سـال      و   1997 شاهد سفر كلينتون در سال       1990داشته است، اما پس از دهه       

علاوه بر اين، انتصاب وزير امور خارجـه آفريقـايي تبـار در دوره              . ايم   بوده 2008 و   2003

اول و دوم رياست جمهوري بوش، انتصاب يك سفير در اتحاديـه آفريقـا و يـك نـاظر در            

و مشاور وزير امور خارجه براي امور ديپلماتيـك  ) سادك(امور جامعه توسعه جنوب آفريقا 

 ـ. باشـد   يقا نشان دهنده اهميت جايگاه آفريقا براي ايالات متحده مي         و انرژي آفر   ه طـور   ب

 .نشيب فراوان بـوده اسـت      و قاره آفريقا داراي فراز    سياست خارجي ايالت متحده در    كلي  

 آزاد سازي اقتصاد به سـمت        به  سياست امريكا از وادار كردن كشورها      ،پس از جنگ سرد   

داري تغييـر    ات و امن سازي اين قاره براي سرمايه       جلوگيري ازمنازع  برقراري دموكراسي، 

د دوره جنگ سرد حاكم بو      روابط ازحالت دوجانبه كه در     ؛جهت داده است و علاوه بر اين      

 با روي كـار آمـدن بـوش و    .تغيير پيدا كرده است چندجانبه و اي رهاق، اي به روابط منطقه 
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ريقا به عنـوان مخزنـي بـراي تهيـه           تغيير كرد و آف     سپتامبر نگاه به قاره آفريقا     11حادثه  

و )  جنـگ عـراق و افغانـستان اسـت         گير  درانباري مطمئن در زماني كه خاورميانه       ( نفت  

  .مكاني براي مبارزه با تروريسم اهميت بالايي پيدا كرد

با انتقال بـه عـصر        تغيير كرد و    سياست ايالات متحده در اين قاره      پس از جنگ سرد   

و نهادهـاي چنـد جانبـه در افريقـا بـه شـدت               مريكاآخله ميان   پارتايد موانع مدا  آپس از   

علاوه بر اين همگرايي نزديكتر اقتصادهاي افريقـايي بـا اقتـصاد جهـاني در      فت،  كاهش يا 

در يكـديگر   فريقا ايجاد كـرد تـا بـا         آهاي جديد براي ايالات متحده و          فرصت 1990دهه  

شـدت   همچنين گـستردگي و    همكاري نمايند،  ،توسعه ابتكارهاي چند جانبه    گسترش و 

تـا  تـر سـاخت       ايـالات متحـده را در ايـن امـر جـدي            ،بحرانهاي انـساني در قـاره افريقـا       

 بتوانـد  وجانبـه فـراهم كنـد        ابتكارات حل منازعـه چنـد      درراهكارهايي را براي همكاري     

 تـلاش  بايـست   مـي نآهايش را براي يك نظم جديـد جهـاني كـه در           هتخواس تمايلات و 

 هـاي  سـال   و1990 دهه .محقق سازد وليت صورت بگيرد،ئمس ر امنيت و  جمعي به منظو  

كاري براي ايالات متحده در قاره آفريقا بـود   پركاملا پر درد سر و سالهايي   21 قرن   اولين

تعقيـب منـافع   به منظـور  هايش  ايالات متحده نه تنها از اين فرصت براي تائيد خواسته  و

هـاي   حـل منازعـات بـا نهـاد       ر  د،  بـرداري بيـشتر    رهمدتش استفاده كرد بلكه براي به      دراز

كـه مـردم     به نحوي    .اي كرد  حظه ها رشد قابل ملا    آفريقايي نيز همكاري كرد اين امر بعد      

  .3گيريهاي خارجي استقبال نكردند رهزينه د نمايندگان كنگره از سياستهاي پر امريكا و

در سياست  پيش از اين    د كه    آفريقا را تا سطح عالي بالا بر        جايگاه دولت بيل كلينتون  

امـا اعمـال صـورت گرفتـه بـه          . خارجي ايالات متحده و سياستگزاران آن سابقه نداشـت        

صـدد   ركلينتون به طـور ويـژه د  . كرد  وسيله بيل كلينتون هميشه با واقعيت مطابقت نمي       

المللـي بـه      اي و هـم در سـطح بـين         گرايي هم در سطح منطقـه      بود تا از روش چندجانبه    
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ايـالات متحـده و       بزاري براي ايجاد مشاركت براي رشد اقتـصادي و فرصـت بـين            عنوان ا 

 تأكيد و اولويتش باعث به وجود آمدن شرايط داخلي و به طور كلي              . استفاده نمايد  آفريقا

وني ايـالات  م ـجهاني گرديد كه آفريقا را براي فرصتهاي تجديد حيـات اقتـصادي كـه هژ        

  . ددمتحده به آن وابسته بود نيز شامل گر

  

  اصول سياست خارجي ايالات متحده در آفريقاپس از جنگ سرد

 :آزادسازي اقتصادهاي آفريقايي و همگرايي و پيوستگي شـان بـا اقتـصاد جهـاني              . 1

سـازي    بـراي تـشويق آزاد  ،ن دولت بـوش  آپس از    تلاشهاي گسترده به وسيله كلينتون و     

 يـك  .تلـف صـورت گرفتـه اسـت    به اشكال مخ در آفريقا"آزادي  "هاي    ديگر چهره  بازار و 

هايـشان وجـود    سـازي سـرمايه   آزاده ب تلاش دائمي مبني بر وادار كردن رهبران آفريقايي 

توسـط كنگـره    2000در مـي    )AGOA(فرصت آفريقـا    قانون رشد و   در اين راستا،  . اشتد

شامل يك سري   كه   با آفريقا بود      و بوش  هنماي مشاركت دولت كلينتون    را تصويب شد و  

بـه منظـور تـضمين بيـشتر ليبراليـسم          هايي را   شد كه تلاش   ند جانبه مي  چ و   ابتكارات نو 

و تغيير جهت دادن از كمك به سوي تجارت عليرغم افـزايش سـطوح               بازارهاي آفريقايي 

هـا بـا سـازمان        درگيري وتعارض گـسترده آفريقـايي     (آفريقا   تجارت بين ايالات متحده و    

  . داد انجام مي) تجارت جهاني 

همكـاري ايـالات متحـده بـا        ( ها  آفريقا در مديريت بحران    ––––الات متحده    همكاري اي  .2

 بخـشي از برنامـه      ،اي آفريقا  حمايت ايالات متحده از ابتكارات منطقه     :)اي ارگانهاي منطقه 

تمركـز   .باشـد   تقويت آزادسازي اقتصاد آفريقا و همچنين همبستگي با اقتصاد جهاني مي          

  سـادك   سـازمانهاي وري كلينتـون بـه روي  ايالات متحـده در دوره دوم رياسـت جمه ـ  

(SADC) و كومسا(COMESA)    الدولي شـاخ آفريقـا       بين جامعهو سازمان(IGAD)  بـود .
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 ماننـد حـل منازعـات در شـاخ آفريقـا،             اهـداف  اي به ديگـر    همكاري با گروههاي منطقه   

ل، همكاريهاي بشر دوستانه ابتكارات دمكراتيك و ايجاد زير ساختارها به ويژه حمل و نق ـ            

  . كمك كرده است زهاي مرتبط با ابتكارات مبارزه با ايد شبكه

كـاهش  علائمـي از  بـروز   اي شدن آفريقا در منـافع ايـالات متحـده و             عليرغم حاشيه  

جايگـاه ايـن قـاره را بـه      توده مردم آمريكـا، دولـت بيـل كلينتـون      جايگاه آفريقا در بين   

 ايـن  مـسائل  د جانبه درصدد تأكيد بـر و از طريق روابط دو يا چن  ارتقا داد     سطح بالاترين

 تـيم بيـل كلينتـون بـه     هاي تبليغـاتي  وعده بود و اين مسأله عمدتا نه تنها به خاطر         قاره

 بود بلكه بـه خـاطر منـافع    ،جامعه آفريقايي ـ آمريكايي در دو انتخابات رياست جمهوري 

   بود نيز كلينتون و مشاورانش در آفريقاشخصي

 :هاي تازه كار آفريقايي     ي دمكراتيك در تعدادي از دموكراسي      همكاري در فعاليتها   . 3 

پايان جنگ سرد موجي از دموكراسي خواهي و انتخابـات را در سراسـر جهـان بـه ويـژه                    

هـاي    هـاي كـشورهاي غربـي و سـازمان          آفريقا به راه انداخت، مشروط كردن ادامه كمك       

عـث سـرعت بخـشيدن بـه     المللي و پايان حمايت بدون قيد و شرط ناشي از جنگ با             بين

المللي   اي و بين    اين روند گرديد در اين راستا ايالات متحده با همكاري سازمانهاي منطقه           

در راستاي امنيت منـافع خـود بـه ايـن جريـان كمـك كـرد، هرچنـد كـه عـدم وجـود                    

  .هاي لازم در اين مورد، بحرانهايي را نيز در قاره باعث گرديد زيرساخت

؛ خــارجي آمريكــا در طــول دوره حكومــت كلينتــون سياســت مهــم تــرين هــدف در

كـه پيـشينه آن بـه       گذاري آمريكـا     بازگشايي بازار آفريقا براي گسترش تجاري و سرمايه       

  و ابـزار ه اين هدف عمدتاً به وسـيل 1996 قبل از سال     .گردد، بوده است    مي   بر 1990دهه  

ا كـشور غنـا و آفريقـاي       گذاري و تجارت ب    هاي سرمايه  نامه ابتكارات دو جانبه شامل توافق    

 تغييراتي در جهت ابتكـارات چندجانبـه   1990در طول نيمه دوم دهه . گرديد  مي جنوبي
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مقامــات ايــالات متحــده در طــول دوره دوم حكومــت كلينتــون . ايــالات متحــده رخ داد

يشتر از هـر    ببهتر و   ،  گذاري در آفريقا آن هم به طور دايمي         دريافتند كه بازگشت سرمايه   

تـز مـشاركت بـا آفريقـا     در اين راستا، . ر در جهان در حال توسعه سودآور است نقطه ديگ 

مثـال بـراي    بهتـرين    . سياست خارجي آمريكا در دوره كلينتون بـود        اصل اساسي در  يك  

  كه  بود 1999گرايي اعمال شده، نشست وزرا در مارس          چگونگي اين مشاركت چندجانبه   

 كـشور شـمال آفريقـا و        4اني از   گ  بودند نمايند  وزير از دولتهاي آفريقايي      43 وزير،   83از  

 رئـيس نهادهـاي   4 وزيـر كابينـه و   8اي آفريقـا بـا كلينتـون و          سازمان منطقه  8رؤساي  

اي بـراي همكـاري چندجانبـه بـين            صـفحه  13يك پيش نـويس     . نداساسي ملاقات كرد  

. ر شـد ايالات متحده و كشورها از طريق سازمان وحدت آفريقا در پايان اين نشست منتش     

سـال   در    خارجـه  يدر نشـست وزار   . سازمان وحدت آفريقا اين ابتكار را مهم تلقـي كـرد          

 در نهايــت  وهــايي نيــز برداشــته شــد  و گــامتجديــد نظــر گرديــد پــيش نــويس 1999

بخشي از تأكيدات تيم كاري كلينتون دربـاره مـشاركت بـه عنـوان               (NEPAD)نپادظهور

  . بودر عاملان خارجي ي تعامل بين آفريقا و ديگحيك شيوه ترجي

ليـون   مي8ايالات متحده از قطعنامه سازمان وحدت آفريقا با اختصاص  در اين راستا،  

يقـا  رمنازعه سازمان وحدت اف    به مركز مديريت بحران و    1999تا  1993دلار بين سالهاي    

ميليون دلار ديگـر بـه منظـور همراهـي بـا نيروهـاي          6همچنيناين كشور   . حمايت كرد 

ٍٍٍٍٍٍٍECOMOG    جانبه در جمهوري    هاي صلح چند    فرايند  صورت فعالانه از    اختصاص داد و به

سيون مـشترك نظـامي در سـال     ي ـيليـون دلار بـه كم     م1 اختـصاص     بـا  دمكراتيك كنگو 

ت از نهادينه كردن تحـريم بـر عليـه    يشامل حما اين كمك   در آنگولا   . حمايت كرد 1999

  . گرديدUNITAجنبش شورش 
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هـاي محـوري در افريقـا بخـشي از           قـايي و تعـدادي از دولـت       روابط با نهادهـاي افري    

 ـ           .استراتژي مشاركت در حل منازعات بود      ه شـدت   ايـن مـساله در دوره بيـل كلينتـون ب

قاره آفريقـا فعـال      درقوانين به شدت     به ويژه زماني كه كه وي با تصويب          گسترش يافت 

 بـا ورود جـورج      بابست  مي تفاوتهاي ذاتي كه      انتظارات گسترده از تغييرات و     عليرغم. شد

با سـعي كامـل بـه دنبـال           اما بوش با افتخار تمام و      ،دآم  ميبوش به كاخ سفيد به وجود       

ن داشـت امـا     آسـعي در حفـظ        حتـي بـا شـدت بيـشتري بـود و           "مشاركت در افريقا    "

  4 .مدآبه وجود  تغييراتي نيز

جـه شـاياني بـه    متحده آمريكا در دوره هشت ساله دولت جورج دبليو بوش، تو   ايالات

رياسـت  « كـه در دوره      بـود جمهـور آمريكـا       تا جايي كه بوش اولين رئـيس       آفريقا داشت 

 بـه پـنج كـشور    2003 بـوش در ژوئيـه   .خود دو بار به آفريقا سفر كرده است » جمهوري

 11«بعـد از    .  ديگـر ايـن قـاره سـفر كـرد           نيز به پنج كـشور     2008در فوريه    آفريقايي و 

ــ نظـامي بـود بـه ايـن معنـي كـه                  يقايي بوش بيشتر سياسي   هاي آفر   سياست» سپتامبر

اي داشـته باشـد،       كـرد، بـيش از آنكـه جنبـه توسـعه            هايي كه آمريكا به آفريقا مي       كمك

 5 .و تـلاش بـراي ايجـاد پايگـاه در ايـن قـاره بـود            » مبارزه با تروريسم  «هايي براي     كمك

 شـعارهاي   ،ا داشـت   بـه آفريق ـ   1998آوريـل   2 مـارس تـا      23كلينتون در سفري كـه از       

هاي آمريكـا، نـسبت       كردن سياست  مطرح كرد اما بوش نظامي    را  بشر    دموكراسي و حقوق  

هايي براي سازمان نظـامي آفريقـا         يكي از اهداف بوش، ايجاد پايگاه     . گرفت به آفريقا را پي   

آفريكوم يك سازمان فرماندهي نظامي عمليات آمريكا در آفريقاسـت كـه         . بود» آفريكوم«

عنوان بودجه مبارزه با       ميليون دلار به   500كنگره آمريكا   .  سپتامبر كليد خورد   11پس از   

 توسـعه  -رليمـون  كمپ -ها در جيبوتي   پايگاه آمريكايي وتروريسم در آفريقا تصويب كرد   

  . درپيدا ك
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  ):تغيير يا تداوم( سياست خارجي اوباما و بوش 

 ايـن مـساله توجـه داشـت كـه بـر              براي بررسي سياست خارجي دولت اوباما بايستي به       

اساس سيستم سياسي ايالات متحده، رئيس جمهور منتخب بايـد بـر اسـاس اسـتراتژي                

هـاي اجرايـي آن در احـزاب          حاكم بر كشور، رفتار سياسي خود را تنظيم نمايد، اما شيوه          

با توجه به اين كه پيروز انتخابات شـخص بـاراك       . خواه و دمكرات متفاوت است      جمهوري

هـاي حـزب در دوره روسـاي جمهـور            باشـد، همـان سياسـت       ا و حزب دمكرات مـي     اوبام

دمكرات عملياتي خواهد شد كه متناسب با شرايط روز نحوه اجراي آن نيز تغيير خواهـد              

هر چند كه در كنار اين تحليل نبايستي نقش عامل و سـاختار را در كنـار تغييـر و                    . كرد

ينكه سياست خارجي ايالات متحـده در دوره دوم         با توجه به ا   . تداوم مورد غفلت قرار داد    

كلينتون پس از وقفه چند ساله ناشي از بحران سومالي، مجددا مورد توجه قرار گرفـت و                 

اين سياست در عين تداوم با تغييراتـي ناشـي از روي كـار آمـدن نـو محافظـه كـاران و                       

بـه  ) گاه آمريكـا  از ديـد  ( سپتامبر مواجه شد و بيشتر از حالت انسان دوسـتانه          11حوادث  

رود با روي كار آمـدن اوبامـا ايـن سياسـت              انتظار مي . سمت نظامي گري سوق پيدا كرد     

هاي ناشي    مجددا با توجه به خدشه دار شدن وجه ايالات متحده در دوران بوش و بحران              

هاي دمكراتها در زمان بيـل        از دو جنگ ناتمام در عراق و افغانستان؛ بازگشتي به سياست          

  .داشته باشد)  با اندكي تغيير(كلينتون 

برخي تحليلگران معتقدند سياست خارجي باراك اوباما رئيس جمهور منتخب آمريكا           

بـاراك اوبامـا بـا سياسـت        . رج بوش نخواهـد داشـت     وتفاوت زيادي با سياست خارجي ج     

خارجي مبتنـي بـر تعامـل و مـشاركت فـشرده بـا متحـدان و دشـمنان و يـك رويكـرد                 

اين احتمال هـست كـه   . متعهد است  اي و تروريسم    قابله با تكثير هسته   المللي براي م    بين
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براي بسياري در جهـان   آنچه ممكن است . هاي بوش ادامه يابد     ها سياست   در برخي حوزه  

شـود    اين است كه سياست خارجي اوباما برخلاف آنچه پيش بينـي مـي             ،آور باشد  شگفت

را بوش نيز در دور دوم رياسـت        هاي بوش نخواهد داشت زي      تفاوت چشمگيري با سياست   

را در  ي   اوبامـا رويكـرد     براي مثـال   .هاي خود را تا حدودي تعديل كرد        جمهوري سياست 

كوشـد   مورد چين تشريح كرده است كـه شـباهت زيـادي بـه رويكـرد بـوش دارد و مـي         

اقتصادي  براي گرفتن امتيازات   و در عين حال    اي با پكن داشته باشد      هاي گسترده   تماس

هـاي جـدايي طلـب        اوباما از روسيه بابـت حمايـت از جمهـوري          . فشار بياورد  ور كش برآن

جويانـه ماننـد اخـراج روسـيه از      گرجستان انتقاد كرد و در عـين حـال از تـدابير سـتيزه            

گـران بـه ايـن اشـاره         تحليـل همچنـين    .هاي گروه هشت خودداري ورزيده است       نشست

اي ايـن   هـاي هـسته   نامه توسـعه سـلاح  كنند كه بوش با كره شمالي در زمينه مهار بر    مي

پيشنهاد تعيين جدول زمـاني بـراي خـروج سـربازان آمريكـايي از       .كشور به توافق رسيد  

  .عراق را پذيرفت، با برخي عناصر شورشيان طالبان به گفتگو نشست

اي  اوباما در حوزه سياسـت خـارجي بـا مـشكلات عديـده           باراك  گران متعقدند    تحليل

 پيامدهاي بحران مالي جهاني، درگيـري در  : برخي از آنها عبارتند ازمواجه خواهد بود كه  

 اوبامـا در شـرايطي وارد كـارزار   . ... وجنگ عراق و افغانستان، تهديد مستمر تروريسم دو

بلكـه   انتخابات شد كه مهندسـي اجتمـاعي و كـلان بـوش نـه تنهـا جـواب نـداده بـود،                  

 ساخته بود كه نمونـه آن را در تـاريخ   جهاني آمريكا را آنچنان خدشه دار برعكس،تصوير

چالش بزرگ مقبوليتي و مشروعيتي كه بعـضا از آن    .گرفت توان سراغ   نميايالات متحده   

بـر  . برند به رهبري آمريكا آسيبي سـاختاري وارد كـرد   مي افزاري نام به عنوان بحران نرم

ويژه زماني كه اين    ب. تنها برگ برنده پيروزي در انتخابات بود       "تغيير"همين اساس شعار    

ها و بـا محوريـت فـردي چـون      خواهان يعني دمكرات جمهوري بشعار توسط جناح رقي
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هـاي شخـصيتي بـراي اجـراي      سياهپوست بودن واجد ويژگي اوباما كه به جهت جوان و

همين رو با در نظر گرفتن مخالفت جهاني با جـرج بـوش و    از. شد داده مي  بود،"تغيير"

خارجي در پي تحقق بخشيدن به مفهومي بنيـادين يعنـي       ت در سياس  حمايت از اوباما، او   

  .همراهي با ديگران خواهد بود بازسازي رهبري آمريكا از طريق

قـدرت  "سياست خـارجي ايـن كـشور در دوران جمهـوري خواهـان بـر پايـه         عموما

 .بـوده اسـت  آشـكار  موضوع در دوران جرج بوش نيز به روشـني   اين . بوده است"سخت

المللـي يـا    گرايي و خروج از برخي معاهدات بـين  يكجانبه ش با پيگيري دكتريندولت بو

هـاي   حاشيه رانـدن سـازمان ملـل متحـد در قبـال چـالش       نپيوستن به برخي ديگر و به

هـاي عرصـه    اما واقعيـت . بر قدرت سخت تكيه دارد المللي، عملا نشان داد كه بيشتر بين

اين رويكرد از سوي آمريكا نـه تنهـا چهـره ايـن     پيگيري  المللي نشان از اين داد كه بين

المللـي افـزايش    هاي مختلف بين نفوذ اين كشور در عرصه كشور را بهبود نداد و قدرت و

  . نفوذ جهاني اين كشور رو به افول گذاشت پيدا نكرد بلكه برعكس، چهره و

 و داري كـردن سيـستم سـرمايه    ترديد اوبامـا بـراي دگرگـون    بيبايد توجه داشت كه 

متولي سيستم خواهد بـود، نـه بـر هـم      او  .نشده است بليبرال دموكراسي آمريكا انتخا

 اوباما خود را متحد بـه حفـظ ، گـسترش و تقويـت منـافع ايـالات متحـده در                .زننده آن 

تقويـت رابطـه بـا سراسـر جهـان را در راسـتاي        دانـد در ايـن راسـتا          سراسر جهـان مـي    

اوبامـا در شـماره ژوئيـه و    . ر خود قرار داده استهاي حزب دمكرات در دستور كا       سياست

 خطوط كلـي  "احياي رهبري آمريكا  "اي با عنوان      مقاله در   "فارن افرز " مجله   2007اوت  

: ه است كه مهـم تـرين اصـول آن عبارتنـد از    خود را روشن كرد حركت سياست خارجي

وم آنكـه آمريكـا   هاي جرج بوش اشتباه بود و نبايـد آن را ادامـه داد، د   آنكه سياست اول

اي پايان يافتـه نيـست و    و موقعيت رهبري جهاني را دارد و رهبري آمريكا پديده ظرفيت
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رهبري آمريكا در همراهي با ديگران ميسر اسـت و چهـارم در بـه كـار بـردن       سوم آنكه

براي تحقق رهبري آمريكا، در كنار تقويت نيـروي نظـامي، ديپلماسـي     ابزارهاي مختلف

  6 .بود خواهدنيز مورد توجه 

 پيروزي اوباما در سراسر جهـان و بـه ويـژه قـاره              :انتخاب اوباما و واكنش آفريقاييان    

پــس از پيــروزي تــاريخي اولــين آمريكــايي هــايي را برانگيختــه اســت،  آفريقــا، واكــنش

 بـسياري از  ،حزبي يكي از دو حزب عمده ايالات متحـده   هاي درون   تبار در رقابت    آفريقايي

در كـشور  . گزيننـد  تولديافته خود نـام بـاراك را برمـي    ا براي نوزادان تازه   اهالي كشور كني  

گذاري شده و در كشور نيجريه نيز شورشـيان بـه       اوگاندا يك خيابان به نام بلوار اوباما نام       

اي كـه     اشتياق اوليه . اند  مدت و موقت برقرار ساخته      بسي كوتاه   شكرانه پيروزي اوباما آتش   

دسـته از    تحليـل آن .زده آفريقا در حال ايجاد كـردن اسـت    مصيبتپيروزي اوباما در قاره 

چرده به كاخ سفيد نگاه واشنگتن بـه          ناظراني كه معتقدند در صورت رسيدن سناتور سيه       

جمهور سنگال در ايـن خـصوص         رئيس .كند   تقويت مي  ,قاره سياه را عمق خواهد بخشيد     

هپوست را به عنـوان كانديـداي       اين واقعيت كه سفيدپوستان، يك سيا     «: اظهار داشت كه  

رئـيس جمهـور    مانـدلا   همچنين». يك انقلاب فكري در آمريكاست ،گزينند  خويش برمي 

بـاراك  ، ضد رژيم نژادپرستانه آفريقـاي جنـوبي قيـام كـرد    بر كه پيشين آفريقاي جنوبي   

 وي در ايـن    .7تشبيه نمود كه با خود اميدواري به همـراه دارد         » آواز جديدي «اوباما را به    

اي هستيم كه حقيقتا نه تنها در ميدان سياسي آمريكـا،        ما اكنون شاهد صحنه   : باره گفت 

ابـراز  وي  . بلكه در ميدان سياسي كل جهان در نوع خود، تاريخي و منحصر به فرد اسـت               

نگونه كه قول داده است مـشكلات موجـود را          آاميدواري كرد رئيس جمهور جديد امريكا       

نلسون ماندلا خطاب بـه اوبامـا تـصريح         . هان را تغيير دهد   حل كند و اوضاع موجود در ج      

كرد انتخاب شما در شـرايطي كـه افريقـاي جنـوبي دوره انتقـال دموكراسـي را سـپري                    
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منتقـدان   امـا در مقابـل       .ورده اسـت  آ براي مردم ما شـور و اشـتياق بـه همـراه               كند،  مي

بلـوغ   معتقدند كه شادي سردادن در خصوص توجه اوبامـا بـه آفريقـا امـري از سـر عـدم             

 اوبامـا در اجـلاس      پرشـور يك روزنامه اوگانـدايي بـا اشـاره بـه سـخنراني             . سياسي است 

AIRAC    نشان از در حاشيه بودن مسائل آفريقا در انديـشه        ، آن را  ؛در حمايت از اسرائيل 

  .سناتور اوباما دانست

 راه پيـدا  سنااوباما پنجمين آفريقايي آمريكايي است كه به        :وباما و رويكرد به آفريقا    ا

أي بـالا بـه عنـوان سـناتور     كرده و همچنين سومين آفريقايي آمريكـايي اسـت كـه بـا ر           

او . است    حزبي سياهان كنگره   ٔوي تنها سناتوري است كه عضو كميته      . است  برگزيده شده 

 43پـس از    باشـد كـه       مـي تبـار آمريكـا       نخستين رئيس جمهور رنگين پوست و آفريقايي      

  .شود  ميوارد كاخ سفيدپوست   سفيدجمهورئيس ر

ربه كافي در سياست خارجي بود وي در ايـن           يكي از ايرادات وارده به اوباما، عدم تج       

از طـرف ديگـر چنـد     . راستا خانم هـيلاري كلينتـون را بـراي ايـن سـمت پيـشنهاد داد               

رود كار با افريقـا را تـسريع          هاي مهم گمارده است كه انتظار مي        آفريقايي تبار را به پست    

مريكـايى محـسوب    آ-اولين سفير زن آفريقايى براي مثال خانم سوزان رايس كه     . نمايند

به عنوان معاون وزيـر امـور خارجـه    » بيل كلينتون«شود و در زمان رياست جمهورى     مي

ه اسـت    انتخاباتي بود  مبارزهمشاور سياست خارجي او در طول       و همچنين   در امور آفريقا    

رود بـا     انتظـار مـي   . را به عنوان سفير ايالات متحده در سازمان ملل انتخاب كـرده اسـت             

گرايي و تاكيد     رب زياد در امور آفريقا و تاكيد دولت بر ديپلماسي چند جانبه           توجه به تجا  

اي به موضوعات آفريقا در سياسـت خـارجي ايـن             بر دخالت كشورها و سازمانهاي منطقه     

 از طرف ديگر، از آنجا كه اوباما خـود آفريقـايي اسـت در ايـن      .دولت بيشتر بها داده شود    

شـود كـه وي       كنـد و ايـن امـر باعـث مـي            ي ايفـا مـي    راستا نژاد آفريقايي وي نقش مهم     
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مند به مبارزه با مشكلات افريقا كه به نوعي با امنيـت جهـاني و ايـالات متحـده در           علاقه

بايد توجه داشت كه بحران اقتصادي و هزينه دو جنگ ناتمـام در  . ارتباط است، بيانديشد  

 از جملـه افريقـا كاسـته        عراق و افغانستان از تعهدات اين كشور نسبت به ديگـر منـاطق            

  .است

 سرعت بخشيدن بـه  :مهم ترين اصول و اهداف اوباما در سياست خارجي عبارتند از     

  همگرايي قاره آفريقا در اقتصاد جهاني، تقويت صـلح و امنيـت در كـشورهاي ايـن قـاره،                  

تقويت روابط با دولتها، سازمانها و نهادهاي مدني مرتبط با تقويت دموكراسي و فعـال در                

 .8در آفريقا... امور بشر دوستانه،كاهش فقر و

ايالات متحده به ويژه در دوره حكومت حزب دمكرات تاكيد          : حمايت از انتخابات آزاد   

با توجه به اينكه انتخابات در بعـضي     . ويژه بر برگزاري انتخابات آزاد در سراسر جهان دارد        

هـاي     ايـن موضـوع از اولويـت       از كشورهاي قاره آفريقا با مشكلاتي مواجه است، تاكيد بـر          

به عنوان عضو كميتـه  (  خود به آفريقا  2006 اوباما در سفر سال      9دولت جديد اوباما است   

در آفريقاي جنوبي از عدم توجه دولت اين كشور به مـساله مبـارزه بـا       )روابط خارجي سنا  

نتقاد ايدز و در كنيا از وضعيت فساد و عدم شفافيت و حكومتداري مطلوب در اين كشور ا                

از  و   10اوباما در پايان دادن به بحران انتخابات كنيـا نقـش مهمـي ايفـا كـرده اسـت                  . كرد

 بـر    و كنـد   كمك به منطقه، خصوصاً كشورهاي در حال گذار به دموكراسي، حمايـت مـي             

  .اهميت تجارت با آفريقا و حمايت از اين قاره تاكيد دارد

 كه بـوش قـول   2010ي تا سال ارزش كمكهاي مال  :هاي خارجي   تاكيد بر ادامه كمك   

هـاي ايـالات متحـده در جنـگ           آن را به كشورهاي آفريقايي داده است، اصـلا بـا هزينـه            

 ميليـارد   7/8افغانستان و عراق قابل مقايسه نيست، ولي باز هم رقمي قابل توجـه معـادل              

ت در  اين كمكها به منظور مقابله با بيماري ايدز و مبارزه با فقر و ساير مـشكلا               . دلار است 
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هـا جامـه عمـل        بايستي بـه وعـده      دولت جديد ايالات متحده مي    . افريقا صرف خواهد شد   

المللي، بانك جهاني،     سازمانهاي بين ( بپوشاند هر چند كه از طريق ديپلماسي چند جانبه          

نيـز اقـداماتي بـراي اختـصاص كمـك و بخـشش             ) المللي پول و گروه هشت      صندوق بين 

 در راستاي تحقق سياستهاي دولت جديـد،     .نيز انجام دهد  بدهي كشورهاي فقير اين قاره      

  باشند هاي آن درگير فعاليت در قاره آفريقا مي پنج نهاد و وزارت خانه با زير مجموعه

  وزارت امورخارجه. 1

هـاي   شامل آژانـس ايـالات متحـده بـراي كمـك     ( الملل نهادهاي مرتبط با اقتصاد بين  . 2

وزارت بازرگـاني و    , المللـي پـول، وزارت اقتـصاد       اي، بانك جهاني، صندوق بين      توسعه

 واردات و   -گذاري خارج از كشور، بانك صادرات       تجارت ايالات متحده، شركت سرمايه    

 )وزارت كشاورزي

 نهادهاي بهداشتي، پزشكي و بشر دوستانه. 3

 )شامل وزارت دفاع، آفريكوم و نهاد مرتبط جنگ با تروريسم( نهادهاي امنيتي. 4

  11 )شركتهاي نفتي ( مرتبط با انرژينهادهاي . 5

 درصد مردم آفريقاي زيـر صـحرا بـا درآمـدي كمتـر از يـك دلار در روز                    40بيش از   

گذاري عمومي در آمـوزش،       نياز كشورهاي آفريقاي زير صحرا به سرمايه      . كنند  زندگي مي 

 ميليـون نفـر از مـردم      22در حـدود    . زير ساختارها و بهداشت مهم ترين ضروريات است       

هـاي انـساني و       بحـران . باشـند   فريقاي زير صحرا به ويروس ايدز و اچ اي وي مبتلا مـي            آ

موضـوعاتي ماننـد سـودان، سـومالي،     . باشـد  هاي ايـن قـاره مـي        مسائل امنيتي از دعدغه   

باشـد كـه      جمهوري دمكراتيك كنگـو و زيمبـابوه از مهـم تـرين مـسايل ايـن قـاره مـي                   

همـانطور كـه ذكـر گرديـد         12جه داشـته باشـد    بايستي دولت ايالات متحده به آن تو        مي

هاي اعلامي از سوي دولت جديـد ايـالات متحـده در حقيقـت، ادامـه       بسياري از سياست 
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باشد كـه بـه نحـوي توسـط دولـت       سياست خارجي ايالات متحده پس از جنگ سرد مي 

  . كلينتون در قاره آفريقا اعلام گرديد و با تغييراتي در دوره بوش ادامه يافت

توان بـراي قـاره       اي معتقدند با آمدن باراك اوباما هم خبرهاي خوب و هم بد مي               عده

هاي وعـده شـده از    هاي خوب اينكه روابط موجود حفظ و كمك   خبر. آفريقا انتظار داشت  

 ميليارد دلاري رئيس جمهور براي مبارزه با ايدز، مالاريا و سل براي سال              48جمله طرح   

قانون رشـد و فرصـت آفريقـا        . فت و محقق خواهد گرديد     ادامه خواهد يا   2013 تا   2009

ايـن قـانون بـه خـاطر     .  براي يك دوره ديگر تمديد شد   2006معروف به آگوا در دسامبر      

اينكه براي ايالات متحده و اقتصاد آن جنبـه حيـاتي دارد و باعـث شـتاب بخـشيدن بـه              

هـاي   د يافـت، كمـك  شود، نيـز ادامـه خواه ـ   گذاري ايالات متحده در اين قاره مي     سرمايه

 ميليارد دلار خواهد رسيد و رئـيس        8 به   2010رسمي ايالات متحده به اين قاره تا سال         

ايـن در حـالي   . باشد هاي وعده داده شده، مي ها و طرح جمهور جديد پايبند به اين برنامه     

هـايي بـراي كـاهش فقـر، افـزايش            است كه وي در زمان انتخابات متعهد به انجام برنامه         

 تقويت زير ساخت كشاورزي، بخشش بدهي و كمك به رشد تجـارت خـرد بـراي               تجارت

هاي بد نيز اين است كه ايالات متحده نگران تداوم بحران در           خبراين قاره شده است؛ اما      

هـاي خـاص    كه هركدام از بحرانها ريـشه (سودان، سومالي، كنگو، زيمبابوه، شمال اوگاندا       

ثباتي در سـيرالئون، ليبريـا و دلتـاي رود     ، بي)طلبد هاي خاص خود را مي   حل  دارد كه راه  

گيري ساختار مقـر     باشد، امري كه باعث شكل      نيجر و تاثير آن بر منافع ايالات متحده مي        

اين سـازمان سـالانه     .  گرديد 2007فرماندهي نظامي ايالات متحده در اين قاره در فوريه          

ري براي انتقال آن از اشـتوتگارت        ميليون دلار هزينه دارد و قرار است مق        392در حدود   

آلمان به قاره آفريقا در نظر گرفته شود كه تاكنون موفق نبـوده اسـت، امـا بـاراك اوبامـا        

امري كه خود موجـب سـئوالات متعـددي      . 13داند  خود را متعهد به انجام اين موضوع مي       



 95  تغيير يا تداوم؟: سياست خارجي دولت جديد آمريكا نسبت به آفريقا

 

سـابقه   بـي گري ايالات متحده نسبت به قاره آفريقا، كه پس از جنگ سرد     در مورد نظامي  

  14باشد، گرديده است است و خود موجب استعمار جديد مي

  

  تلاش براي راه اندازي مقر آفريكوم در قاره

 در ايـن    .شـد    شامل ساختار منطقه نظامي ايالت متحـده نمـي         ،1952تا سال   قاره آفريقا   

هـاي منـاطق    زمان بود كه چندين كشور در شمال آفريقا، از جملـه ليبـي بـه مـسئوليت       

مابقي اين  . ت متحده و اروپا به علت داشتن روابط قديمي با اروپا اضافه شدند            ايالانظامي  

 تا اينكه مسائل جنگ      فرماندهي باقي ماند،     خارج از مسئوليت منطقه    ،1960قاره تا سال    

هـاي    آفريقـا باعـث شـد مـسئوليت       سرد و نفوذ شوروي در كشورهاي تازه استقلال يافته        

 فرمانــدهي آتلانتيــك   آفريقــايي زيــر صــحرا در منطقــهوزارت دفــاع شــامل كــشورهاي

(ANTCOM)       هاي    بشود و شمال آفريقا نيز تحت مسئوليتEUCOM  طرح .  قرار گرفت

كنـدي  . اف.  توسط پرزيـدنت جـان     1962 فرماندهي متحد يك بار ديگر در سال          منطقه

 يـورش    فرماندهي جديد خلق شـده      بررسي شد و مسئوليت آفريقاي زير صحرا به منطقه        

(STRICOM)         ،آفريقاي زير صـحرا     انتقال يافت كه مسئول اجراي عملياتها در خاورميانه

 فرمانـدهي تحـت آمـاده بـاش در           به عنـوان منطقـه      STRICOM. و آسياي جنوبي بود   

REDCOM    اره آرايش داده شد و مسئوليتش براي آفريقا منحل شد         ب دو 1971در سال .

ي فرمانـدهي مبـارز     خـارج از سـاختار منطقـه       1983سال  بنابراين آفريقاي زير صحرا تا      

هـاي    در كابينه ريگان، مداخله نظامي آمريكا در آفريقـا تحـت تـسلط اولويـت              . باقي ماند 

كابينه بود كه باعث شد وزارت دفـاع آفريقـا را   » بازدارنده«جنگ سرد بود و اين سياست    

  . تقسيم كند، وجود داردبه تركيبي كه امروزه در ميان مناطق فرماندهي جغرافيايي
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همــانطور كــه وزارت دفــاع تعريــف كــرده مأموريــت آفريكــام، ارتقــاء دادن اهــداف  

اي است تـا      استراتژيك ايالات متحده با همكاري كشورهاي آفريقايي و سازمانهاي منطقه         

اي كـردن     تـوان امنيتـي، حرفـه     ) افزايش(ثبات در منطقه و ايمني آن از طريق بالابردن          

 كشورهاي اين قاره خود آگـاهي دارنـد    و پاسخگو كردن دولتها، پديد آيد؛ اما    امور نظامي 

كه هدف از تاسيس مقر فرماندهي مبارزه با تروريـسم و تـضمين امنيـت منـافع ايـالات                   

) باشـد  به ويژه نفت در اين قاره كه موتور رشـد و پيـشرفت ايـالات متحـده مـي                  (متحده  

  15.است

اهـداف سياسـت    يلاري كلينتـون معتقـد اسـت كـه          وزير امور خارجه اوباما، خانم ه ـ     

خارجي دولت اوباما در آفريقا ريشه در امنيت، سياست، اقتـصاد و منـافع بـشر دوسـتانه                  

 اهـداف   :كلينتون در مراسم شهادت خود در برابر كميته روابط خارجي سنا گفـت            . دارند

اعده بـراي يـافتن   هاي الق مبارزه با تلاش"سياست خارجي دولت اوباما براي آفريقا شامل      

پناهگاهي امن در كشورهاي دچار شكست و بحران در شاخ آفريقا، كمك بـه كـشورهاي                

آفريقايي براي حفاظت از منابع طبيعي و به دست آوردن منافع عادلانـه از آنهـا، متوقـف       

 او با اشـاره  ". در زيمبابوه و دارفور استبحرانكردن جنگ در كنگو، و پايان بخشيدن به         

اي از اهداف تعيين شده توسط سازمان ملل كه به دنبال پايان بخـشيدن بـه                  هبه مجموع 

فقر و گرسنگي، ايجاد آموزش جهاني، برابري نژادي، بهداشت كودك و مادران ، مبارزه با               

HIV/AIDS،   مـا بايـد     ":پذيري محيطي و همكاري جهاني هستند، گفـت         و ترويج تداوم 

راي رسيدن به اهداف توسعه هزاره در زمينـه         همكاري جدي با دوستان خود در آمريكا ب       

  16."هاي اقتصادي داشته باشيم بهداشت، آموزش و فرصت

 له كه آمريكا شانس افزايش موفقيـت خـود را بـه وسـي              معتقد است   امور خارجه  وزير

هاي بهداشتي در آفريقا، ايجاد       هاي غيرانتفاعي براي گسترش درمانگاه      همكاري با سازمان  
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از . وي. آي. راد بـه داروهـاي حيـاتي و اطمينـان از انتقـال كمتـر اچ               دسترسي بيشتر اف ـ  

  .مادران به فرزندان آنها و مرگ و مير كمتر، گسترش داده است

 بـراي دولـت اوبامـا    بـسياري  تمركز مستمر بر دارفور، از اهميـت         وي معتقد است كه   

 ـ اين زمينه نگراني مهمي براي من و همان طـور بـراي ر             ". برخوردار است   جمهـور   يسئ

هـايي هـستيم كـه از نظـر مـا در        ما در حال كنـار هـم قـرار دادن گزينـه           . منتخب است 

دانيد، اين كار با همكاري وزارت دفاع در          همان گونه كه مي   . دسترس و قابل اجرا هستند    

نياز مبرمي براي ما براي به صدا در آوردن زنگ خطـر در مـورد دارفـور       . حال انجام است  

 و اين مهم است كه دولت بداند كه ما          ...رايط بحراني انساني است،   اين يك ش  . وجود دارد 

هـاي    قصد حل اين مشكل با كارآمدترين شيوه ممكن را به محض تمـام كـردن بـازبيني                

تـوانيم افـراد بيـشتري را در ماموريـت نيروهـاي       كه مـي  خواهيم تا آنجا خود داريم و مي   

U.N-AU        فت اسـت و كامـل نـشده اسـت         همراه داشته باشيم، كه هنوز در حال پيشر ...

هايي نظير، دزدي دريـايي، از كـشورهاي متـشنجي نظيـر سـومالي جريـان پيـدا                    آشوب

وي همچنين به بحران زيمبابوه و كنگو و تلاش دولت اوباما براي پايان دادن بـه          . كند  مي

گرايـي در سياسـت خـارجي دولـت معتقـد             آن اشاره ميكند و ضمن اشاره به چند جانبه        

هـاي غيـر      المللـي و سـازمان     هاي بين   تواند به وسيله همكاري با گروه       آمريكا مي است كه   

از نظـر   . انتفاعي براي ساخت مدارس و آموزش معلمان حسن نيت بيشتري را ايجاد كند            

 اجتمـاعي مـوردي فرعـي در        هگذاري بر روابط مشترك انساني از طريق توسـع          سرمايهاو  

  17 .ت بخشيدن به اهداف ما ضروري استسياست خارجي ما نيست بلكه براي واقعي

 اهداف ايالات متحده در آفريقا استراتژيك است و تغييـرات دولتهـا چنـدان بـر روي        

. هاي رسـيدن بـه آن را ممكـن اسـت تغييـر دهـد                اين اهداف تاثيري ندارد و فقط روش      

مهمترين هدف ايالات متحده در آفريقا دسترسي بـه منـابع ارزان و حفـظ امنيـت ايـن                    
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منابع نفتي دركشورهاي آفريقايي باعث توجه دولـت آمريكـا          . باشد  ابع به ويژه نفت مي    من

 " نفت آفريقا براي آمريكا از نظـر         .گذاري دربخش نفت اين كشورها شده است        به سرمايه 

ايـن گـروه گزارشـي را بـه         . حائز اهميت حيـاتي اسـت       )Aopig....(ها و     گروه تهيه طرح  

:  نفت آفريقا  "ندگان آمريكا ارائه كرده است كه عنوان آن         كميسيون آفريقاي مجلس نماي   

  .باشد  مي"اولويتي براي امنيت ملي آمريكا و توسعه آفريقا

آمريكا روزانه يك ميليون و پانصد هزار بشكه نفت از كشورهاي آفريقـايي نفـت وارد                 

ور  نفـت كـش     واردات  درصـد از   25 ، قاره آفريقـا      2015تا   پيش بيني شده است   . كند  مي

ايـن اقـدام بخـصوص بـا توجـه بـه بحرانهـاى ادوارى در منطقـه                  . آمريكا را تامين كنـد    

. تنوع بخشى در منابع تأمين نفت مورد نياز آمريكا را بيشتر كرده اسـت  خاورميانه، لزوم

نفت خام دركشورهاي آفريقايي، حدود هشتاد ميليارد بـشكه بـرآورد شـده              ميزان ذخاير 

 درصد رسـيده    7/9آفريقا از نفت جهاني در سالهاي اخير به         كه بر اين اساس، سهم      است  

هـاي    آفريقا نه تنها داري ذخاير فراوان نفت بوده، بلكه موقعيت جغرافيايي ميدان            18.است

بيـشتر  . بدين دليل دورنماي استخراج آن مطلـوب اسـت        . نفتي آن نيز بسيار خوب است     

اين نفـت   . تهيه آن آسان است     شود كه تصفيه و       نفت آفريقا نفت خام عالي محسوب مي      

 در صد نفت خام نيجريه بـراي تهيـه          65مثلا  . ها مناسب است    براي توليد سوخت خودرو   

العـاده فقيـر     به علت اينكه اكثر كشورهاي آفريقا فـوق       . باشد  بنزين و گازوييل مطلوب مي    

هستند، كشورهاي غربي بزرگ حق استخراج نفت كشورهاي جنوب صـحرا را در كنتـرل    

آنهـا  . جويند   براي دستيابي به منابع نفتي به هر اقدامي توسل مي          ي غربي كشورها .ددارن

كننـد و از طـرف    از يك طرف از طريق نفت اقتصاد كشورهاي توليد كننده را كنترل مـي  

سـرانه در امـور داخلـي        ديگر به بهانه دموكراسي، مبارزه بـا فـساد و حقـوق بـشر ،خـود               

ا رهبران كشورهاي آفريقـا تحـت رهبـري آنـان قـرار             كنند ت   كشورهاي آفريقا دخالت مي   
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مبـارزه بـا   شـعار   بخـصوص پـس از حادثـه يـازدهم سـپتامبر،       ؛سالهاى اخير در .گيرند

اصلى سياست خارجى آمريكـا در سراسـر جهـان از جملـه قـاره       تروريسم يكى از اصول

هـاى   امتأكيـد مق ـ  در واقع براى توفيق اصل نخست مـورد اين سياست . آفريقا بوده است

مبـارزه بـا     تـلاش دارد در چـارچوب سياسـت   ، آمريكـا ؛در واقع. گيرد آمريكايى قرار مى

آفريقـا، رونـد    گـذاريهاى خـود در قـاره    تروريسم به نوعى علاوه بر تأمين امنيت سـرمايه 

   .انتقال امن نفت از آفريقا به آمريكا را نيز تضمين كند

 از رئـيس جمهـور    سطح انتظارات قدند  كارشناسان معت  :ديپلماسي چندجانبه و  اوباما  

يس جمهوري جديد بلافاصـله     ئ بسيار بالا است، با توجه به اين كه ر         جديد ايالات متحده  

  دو رشته عمليات نظامي در خارج از       باشد و    مي با وضعيت فعلي بحران مالي جهاني روبرو      

 وي هـاي بيـشماري در داخـل نيازمنـد توجـه       و اولويـت اسـت جريـان   درايالات متحده  

 در نتيجـه بـراي پاسـخ بـه          .هستند، سرعت ايجاد تغييـرات داراي محـدوديتهايي اسـت         

اوبامـا  . بسياري از مطالبات ايجاد شده، دولت جديد ناگزير از ديپلماسي چند جانبه است            

 ،اي خواهد شد كه در اغلـب مـوارد           وارث مشكلات عديده   ،به عنوان رئيس جمهور آمريكا    

بعلاوه اوباما بايد در    . ممكن نخواهد بود   وييكال در آنها براي     ايجاد تغييرات اساسي و راد    

. دارد در دسـتور كـار قـرار    هـا  جويي اقتصادي و كم كردن هزينه  زماني كار كند كه صرفه    

مديريت جهاني آمريكـا مـؤثر خواهـد     ه در نحو ويتمايزهاي فرديبايد توجه داشت كه 

هـاي بـه      گرايي، فشارهاي ناشـي از بحـران        علاوه بر اعتقادات دمكراتها به چند جانبه      . بود

گرايـي و همكاريهـاي    ارث رسيده از زمان بوش و ركود اقتـصادي، سياسـت چنـد جانبـه          

هاي دولتهاي قبلي،     او ناگزير است علاوه بر تحقق برنامه       .المللي را تقويت خواهد كرد      بين

آنان نيز تا حدودي هاي  با توجه به انتظارات ايجاد شده از سوي جامعه جهاني به خواسته          

جامة عمل بپوشاند، در عين اينكه وي دنبال حفظ منافع ملـي ايـالات متحـده و احيـاي           
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 ه اوباما تحـولي قابـل توج ـ  منظر رياست جمهورياز اين . باشد پرستيژ اين كشور نيز مي

  .تداوم بايد نگريستآن را  ولي تحولي كه در كنار ؛ستا

  

  : گيري نتيجه

 دگرگون كردن سيستم سرمايه داري و ليبـرال دموكراسـي آمريكـا              اوباما براي  ؛ترديد بي

 در  اوبامـا  حـضور . او متولي سيستم خواهد بود، نه بر هم زننـده آن ، نشده است انتخاب

گـردد   و تغييري تلقي مـي ست ا هتحولي قابل توجپست رياست جمهوري ايالات متحده 

ت و مسائل بر اين اساس تحليـل  ه شود و تحولادر كنار تداوم بايد نگريست    كه مي بايست    

:  ايالات متحده چند ابتكار عمل را در آفريقا در حـال پيگيـري دارد كـه عبارتنـد از             .شود

 ابتكار  – ج ابتكار عمل براي مبارزه با مالاريا،        – ب ابتكار عمل براي مبارزه با ايدز،        -الف

ابتكار عمـل بـراي   ـ ههاي آمريكا،   ابتكار عمل براي كاهش بدهي –د  عمل براي آموزش،    

 و  هـا در حـال پيگيـري هـستند          اين پروژه .  ابتكار عمل براي دموكراسي    -ودفاع از زنان،    

سياست خارجي ايالات متحـده در دوران       19تداوم آن را در دوران اوباما شاهد خواهيم بود        

هاي دولتهاي قبلي و همچنين حفظ و گسترش منافع ايـالات             اوباما، شاهد تداوم سياست   

هاي در حال اجـرا و        ها و برنامه    بايست به طرح    اوباما مي . ر قاره آفريقا خواهد بود    متحده د 

هاي ايالات متحده براي مبـارزه بـا ايـدز و مالاريـا،               آگوا، كمك ( توافقات كلينتون و بوش   

هاي آفريقا از اوبامـا كـه         جامه عمل بپوشاند، اما از سوي ديگر مردم و دولت         ...) آفريكوم و 

هـاي   هاي خود در زمـان رقابـت   دانند؛ انتظار دارند كه به وعده       خودشان مي  او را فردي از   

هاي دولت پيش عمل نمايد و بـا توجـه    انتخاباتي و انتظارات ايجاد شده براي تغيير روش     

به اينكه رئيس جمهور جديد ايالات متحده به نحوي با مشكلاتشان آشنايي دارد درصدد              

 متحده به اين قاره را افزايش دهـد و از نفـوذ خـود               هاي ايالات   راه حل آن برآيد و كمك     
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هـاي ديگـر كـشورها و سـازمانهاي          ها و همچنين بخشش بدهي      براي سرازير شدن كمك   

اي   عده. المللي اين قاره را افزايش دهد       المللي استفاده نمايد و بتواند جايگاه بين        مالي بين 

يـد آمريكـا بـيش از حـد        ديگر معتقدند كه انتظارات ايجـاد شـده از رئـيس جمهـور جد             

باشد و اين انتظارات در زماني كه اين كشور بدترين بحران اقتصادي چند دهـه اخيـر              مي

نه تنها اوباما براي اين قاره كـاري از پـيش نخواهـد بـرد،               . گذراند، غير واقعي است     را مي 

 بلكه آفريقايي بودن اوباما براي ايالات متحده يـك فرصـت اسـت تـا بـا اسـتفاده از ايـن                    

هاي بيشتري براي دسـتيابي   فرصت به نحوي در اين قاره دخالت بيشتري نمايد و فرصت       

به منابع ارزان را نصيب خود نمايد و تا حدودي بتواند از اين طريق با مشكلات ناشـي از                   

اي كـاملا مخـالف    موضـوعي كـه كارشناسـان آن را ايـده       . بحران اقتصادي مقابلـه نمايـد     

داري بـر دوش مردمـان    م اين قاره و بنا كردن مجدد سـرمايه انتظارات ايجاد شده در مرد    

  .دانند آفريقا مي
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