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 المللي  مذاكرات رژيم بين

 2012اي پس از سال   حاكم بر انتشار گازهاي گلخانه

 

 

هاي اخير به شدت سير صعودي يافته و خطر بـه زيـر    بنا به گزارش كارشناسان و متخصصان محيط زيست روند گرم شدن كره زمين طي دهه    

تغييـر شـرايط آب و   . كنـد  اي در سراسر جهـان را تهديـد مـي    ي و جزيرهآب رفتن بخش وسيعي از امكانات و تأسيسات مستقر در مناطق ساحل        

هاي واگيردار از جمله ديگر آثـار مخـرب چنـين       هاي مخرب و همچنين شيوع بيماري       هوايي، تشديد خشكسالي، بروز قحطي، سيلاب و طوفان       

 .گير بسياري از كشورها از جمله ايران گرديده است اي است كه دامن پديده

 

 

 ســاز و كــار 2003يب پروتكــل كيوتــو در ســال بــا تصــو

المللي جديدي در زمينه مقابله با تشديد گرمايش كـره     بين

اي در جـو شـكل        زمين و تثبيت انتشـار گازهـاي گلخانـه        

هـاي روزافـزون      اين موضوع با توجـه بـه نگرانـي        . گرفت

جامعه جهاني ناشي از آثار سوء اين پديده موجبات شـادي           

شورهاي جهان به ويژه آنها كه به و خرسندي بسياري از ك

هاي قطبي و بالا آمدن سـطح   شدت نگران ذوب شدن يخ  

بنا بـه گـزارش     . ها بودند را فراهم آورد      آب دريا و اقيانوس   

كارشناسان و متخصصان محيط زيست رونـد گـرم شـدن        

هاي اخير به شدت سير صعودي يافته         كره زمين طي دهه   

 امكانـات و    و خطر بـه زيـر آب رفـتن بخـش وسـيعي از             

اي در سراسـر      تأسيسات مستقر در مناطق ساحلي و جزيره      

تغيير شرايط آب و هوايي، تشـديد    . كند  جهان را تهديد مي   

هاي مخـرب و      خشكسالي، بروز قحطي، سيلاب و طوفان     

هاي واگيردار از جملـه ديگـر آثـار           همچنين شيوع بيماري  

گيـر بسـياري از       كـه دامـن   اسـت   اي    مخرب چنين پديـده   

 .ها از جمله ايران گرديده استكشور

تا جائي كه بـه مسـأله تعهـدات و بعـد حقـوقي              

شود، پروتكل كيوتـو بـا مبنـا قـرار دادن اصـل            مربوط مي 

ــروز بحــران جــاري و   ــاريخي كشــورها در ب مســؤوليت ت

همچنين با توجه به تأكيد كشورهاي در حـال توسـعه بـر             

رعايت اصل انصاف، تعهدات عملـي در زمينـه مقابلـه بـا             

وضعيت جاري را تنها بر دوش كشورهاي توسـعه يافتـه و       

صنعتي قرار داده و كشورهاي در حال توسـعه را از انجـام             

. آوري در اين زمينه مستثني نموده است        هرگونه اقدام الزام  

اين موضوع موجب گرديـد تـا برخـي كشـورها بـه ويـژه               
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اي  آمريكا به عنوان بزرگترين انتشار دهنده گازهاي گلخانه

اثر خواندن پروتكل كيوتو خواستار مـذاكره        جهان، با بي  در  

در خصوص ايجاد چـارچوب جديـدي بـراي ايـن منظـور             

مهمترين .  گردند 2012ويژه در دوره زماني پس از سال         به

 :دلايل مورد استناد اين كشورها عبارتند از

بي تـوجهي پروتكـل بـه برخـي از بزرگتـرين ناشـران            . 1

 .ير هند، برزيل و چيناي جهان نظ گازهاي گلخانه

هاي انعطاف پـذير پروتكـل        عدم كارائي موثر مكانيسم   . 2

اي همچـون تجـارت       براي كاهش انتشار گازهاي گلخانـه     

 ميان كشورهاي )Emission trading(اي  گازهاي گلخانه

و اجـراي   ) CDM(توسعه يافتـه، مكانيسـم توسـعه پـاك          

 .)Joint Implementation (كمشتر

وره زماني تعيين شده براي مقابله با اثرات     كوتاه بودن د  . 3

ــو     ــل كيوت ــارچوب پروتك ــوا در چ ــر آب و ه ــي تغيي  منف

و نياز به اتخـاذ يـك برنامـه درازمـدت و            ) 2012-2008(

 .فراگير

هـاي لازم در چـارچوب پروتكـل بـراي            فقدان مشـوق  . 4

 . تشويق كشورها به عمل به تعهدات خود

روع با گذشت قريـب بـه يـك سـال و انـدي از ش ـ              

نخســتين دوره تعهــدات و شــروع مــذاكرات در خصــوص 

تعيين چارچوب رژيـم حـاكم بـر دوره دوم پـس از سـال               

 نظرات و پيشنهادات مختلفي از سـوي كشـورها در       2012

از جمله آن كه رژيـم آتـي     . استه  اين زمينه مطرح گرديد   

 : بايست مي

هـاي   ويژه نتـايج و توصـيه  ه هاي علمي ب  ـ مبتني بر يافته   

الــدولي تغييــر آب و هــوا  ت بــينأاز گــزارش هيــحاصــل 

)IPCC(باشد . 

 .ـ روند توسعه اقتصادي جهاني را كند يا مخدوش ننمايد

هاي   اي و همچنين راه     ـ كليه منابع انتشار گازهاي گلخانه     

 .امحاي آنها را مدنظر قرار دهد

ـ از آثار منفي تغيير آب و هوا بر آن دسـته از كشـورهاي               

 . توسعه بكاهدآسيب پذير در حال

گرايانـه و از نظـر اقتصـادي مقـرون بـه             ، واقع ـ قابل اجرا  

 .صرفه باشد

با شروع مذاكره در اين زمينـه نظـرات و پيشـنهادات            

متعددي در رابطه با سناريوهاي كـاهش انتشـار گازهـاي           

المللي حـاكم بـر آن مطـرح         اي و كيفيت رژيم بين      گلخانه

 رئيس گروه كاري گرديد كه مهمترين آنها در گزارش اخير

ويژه اقدام براي همكاري درازمدت تحت كنوانسيون تغيير        

ايـن گـروه    .  جمـع آوري و درج گرديـده اسـت         1آب و هوا  

 و با هدف اجـراي برنامـه عمـل          2007كاري كه از نوامبر     

بالي تشكيل شده، موظف است نتيجه كار خود درخصوص         

 رژيـم آتـي كـاهش انتشـار         ةاجزا و عناصر تشكيل دهنـد     

ــهگا ــاي گلخان ــين زه ــاري ب ــه  اي و همك ــي در زمين الملل

موضــوعاتي چــون انتقــال فنــاوري، كمــك مــالي و      

ســازي در كشــورهاي در حــال توســعه را جهــت  ظرفيــت

ــرانس    ــت كنف ــانزدهمين نشس ــه پ ــويب ب ــي و تص بررس

نـوامبر  (متعاهدين كنوانسيون كه در آبان ماه سال جـاري          

 .مايددر كپنهاك برگزار خواهد شد، ارائه ن) 2009

 بـه عنـوان يـك       2050براساس گزارش مزبور سـال      

چارچوب زماني مناسب براي نيل بـه هـدف درازمـدت در            

اي مـورد پـذيرش       زمينه كاهش انتشـار گازهـاي گلخانـه       

همچنين تعداد زيـادي از     . تمامي كشورها قرار گرفته است    

ــين ســال   ــتار تعي ــز خواس ــوان 2020كشــورها ني ــه عن  ب

. انـد  ف ميان مـدت گرديـده  جلي جهت نيل به هد   الا ضرب

معهذا در رابطه با چگونگي تحقـق ايـن هـدف مواضـع و              

هـاي    نظرات بسـيار متفـاوتي از سـوي كشـورها و گـروه            

 : اي ابراز شده كه مهمترين آنها عبارتند از منطقه

                                                 
1 - Ad Hoc Working Group on Long-Term 
Cooperative Action Under the Convention (AWG-
LCA) 
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اي بر حسب      درصدي انتشار گازهاي گلخانه    50 كاهش   .1

 . يا كاهش همين مقدار بدون تعيين سال پايه1990سال 

 85 تـا  75اي بـه ميـزان     كاهش انتشار گازهاي گلخانه   . 2

 .1990درصد بر حسب سال 

 CO2 تـن  2اي به ميزان    كاهش سرانه گازهاي گلخانه   . 3

 .به نسبت هر فرد

موعه كشورهاي جهـان    همچنين در بعد اجرائي، مج    

با توجه به سطح توسعه يافتگي به دو دسته توسعه يافته و            

در حال توسعه تقسيم و در مورد نقش و ميزان كمك هـر             

ــه    ــاي گلخان ــار گازه ــاهش انتش ــه ك ــروه در زمين اي،  گ

 : شده است ارائهزيرات پيشنهاد

 گروه كشورهاي توسعه يافته

 1990در اين خصوص بـه نسـبت سـال          : 2050ـ تا سال    

اي   چهار پيشنهاد بـراي كـاهش انتشـار گازهـاي گلخانـه           

 تـا   75 درصد، از    95 درصد،   85مطرح است كه عبارتند از      

 . درصد95 تا 80 درصد و از 95

اي بـه     كـاهش انتشـار گازهـاي گلخانـه       : 2020ـ تا سال    

 .1990 درصد به نسبت سال 40 تا 25ميزان 

ار  بـراي كـاهش انتش ـ     مـي ـ عدم تعيين هرگونه هـدف ك      

 .اي در بعد ملي گازهاي گلخانه

 گروه كشورهاي در حال توسعه

اي بـه    كـاهش انتشـار گازهـاي گلخانـه       : 2050ـ تا سال    

 .2000 درصد به نسبت سال 25ميزان 

اي  تغيير اساسي در انتشار گازهاي گلخانه   : 2020ـ تا سال    

 30 تـا    15برخي كشورها نيز كـاهش      . به نسبت سال پايه   

هي از كشورهاي در حال توسعه كـه        درصدي را براي گرو   

بيشترين پيشرفت اقتصـادي را دارا مـي باشـند، پيشـنهاد            

 .اند نموده

 بـراي كـاهش انتشـار       مـي ـ عدم تعيين هرگونه هـدف ك      

اي در كنار تعريف طرق و چارچوب انتشـار   گازهاي گلخانه 

اي بـراي كشـورهاي در حـال توسـعه بـه         گازهاي گلخانه 

 ـ    منظور حصول اطمينان از رشد     مين منـافع   أ اقتصـادي و ت

 .آنهااجتماعي و رفاهي 

 ـتوان سناريوها و پيشنهادات فوق اگرچـه مـي        د آثـار  ن

مثبتي براي حفظ محيط زيست و مقابلـه بـا پديـده گـرم              

د، لكن احتمال پيامـدها     نشدن كره زمين در پي داشته باش      

هـاي سياسـي و       و تبعات منفي آنها براي كشورها و گـروه        

توان از نظـر دور       چون اوپك را نمي   جغرافيائي مختلف هم  

در اين رابطه تا جائي كـه بـه جمهـوري اسـلامي             . داشت

هـا   شود، كشورمان براساس برخي گزارش     ايران مربوط مي  

اي در رتبـه هيجـدهم از         از حيث انتشار گازهـاي گلخانـه      

.  كشور آلوده كننده نخسـت جهـان قـرار دارد          25مجموع  

 و  2008در نوامبر سال    گزارش ارائه شده به كنگره آمريكا       

ــورخ   ــزارش م ــين گ ــوامبر 25همچن ــزاري 2008 ن  خبرگ

رويترز، گوياي آن هستند كه جمهوري اسلامي ايران پس         

از كشورهاي آمريكا، اتحاديه اروپـا، چـين، روسـيه، هنـد،            

ژاپن، آلمان، برزيل، كانادا، انگليس، ايتاليـا، كـره جنـوبي،           

راين در زمـره    فرانسه، مكزيـك، انـدونزي، اسـتراليا و اك ـ        

اي در    بزرگترين كشورهاي انتشار دهنده گازهـاي گلخانـه       

ــام  در گــزارش. رود جهــان بــه شــمار مــي هــاي مزبــور ن

كشــورهاي آفريقــاي جنــوبي، اســپانيا، لهســتان، تركيــه،  

عربستان سعودي، آرژانتين، و پاكستان پـس از كشـورمان       

 .خورد هاي بعدي جدول به چشم مي در رده

 كشور نخست صدر جدول در      14جالب توجه آن كه     

 كشورهاي توسعه يافتـه هسـتند كـه      ها عمدتاً   اين گزارش 

آور مشخصي را در زمينـه كـاهش         اكنون تعهدات الزام   هم

انتشار پذيرا گشته و نـام آنهـا در فهرسـت ضـميمه يـك               

با ايـن وصـف تنهـا       . پروتكل كيوتو نيز درج گرديده است     

ند كـه در    كشورهاي چين، هند، برزيـل و انـدونزي هسـت         

هـا در     بينـي    پيش از ايران قرار داشته و بنا به پيش         ،جدول
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آور بـراي دوره زمـاني       صف نخست پذيرش تعهدات الـزام     

بر اين اساس شايسته اسـت،  . اند  جاي گرفته  2012پس از   

هاي ذيربط داخلي اين موضوع       ها و وزارتخانه    كليه سازمان 

و ضـمن  را به شكل مناسبي در دستوركار خـود قـرار داده       

انديشي در ابعاد ملي بـراي كـاهش انتشـار گازهـاي             چاره

 اي از طريق مصرف بهينه انرژي و آگاهي بخشـي           گلخانه

 

ــرين     ــرف، بهت ــويي در مص ــرفه ج ــت ص ــردم جه ــه م ب

كارشناســان خــود را جهــت مشــاركت و حضــور فعــال در 

 .المللي مربوط به اين امر اختصاص دهند مذاكرات بين

 

 مسعود رضوانيان                                       

 المللي  اداره امور اقتصادي بين                              

 وزارت امور خارجه                                      
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