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 ها ها و چالش خط لوله صلح، فرصت

 

 

 و بيانيـه همكـاري      به پايان رسـيد    "خط لوله صلح    "سرانجام مذاكرات پر فراز و نشيب خط لوله انتقال گاز ايران به هند و پاكستان موسوم به                  

رداد مربوط به اين پروژه نيـز در تـاريخ يادشـده    زمان با انتشار بيانيه مذكور، قرا     هم .د ش  امضا 3/3/1388ايران و پاكستان در حوزه گاز در تاريخ         

براسـاس ايـن   . گرديـد هاي خطوط لوله بين ايالتي پاكستان در تهران امضاء  بين مديران عامل شركت ملي صادرات گاز ايران و شركت سيستم          

ر مرز ايران و پاكستان تحويل اين كشور       ميليون متر مكعب گاز د     5/21گردد، روزانه      سال ديگر اجرايي مي    5/4 يعني   2014قرار داد كه از سال      

هـاي سياسـي ميـان ايـن دو      توان در مسائلي نظير اختلافات هند و پاكستان و تشديد تنش     علت تأخير در امضاي اين قرارداد را مي       . خواهد شد 

 در عين حـال اجرايـي شـدن ايـن     .كشور، فشار آمريكا بر هند به منظور محدود كردن صادرات انرژي از ايران و مسأله قيمت گاز جستجو نمود          

اي در جنـوب آسـيا    پروژة عظيم، نقش جمهوري اسلامي ايران را در  بازار انرژي جهاني برجسته خواهد نمود و زمينه را براي همگرايي منطقـه       

 :استداده از زواياي مختلف مورد بررسي قرار را طرح اين ابعاد نوشتار حاضر . فراهم خواهد ساخت

 

 

 سابقة طرح

 زمان كشف منابع عظـيم گـاز طبيعـي در ميـدان             از

، موضوع صادرات گـاز  1988گازي پارس جنوبي در سال       

ايران به جنوب آسيا به ويژه به كشورهاي هند و پاكستان           

كشورهايي كه منابع انرژي محدودي دارنـد       . مطرح گرديد 

و تقاضاي آنهـا بـراي ايـن مـادة حيـاتي رو بـه افـزايش                 

 ـ پاكستان با ج  . باشد  مي ميليـون نفـر،     160يش از   معيتي ب

 درصد در سال روبـه      8اكنون با افزايش تقاضاي انرژي تا       

 درصـد از    50بيشترين ذخائر انرژي اين كشور و        .رو است 

. دهـد  سبد مصرف انرژي اسلام آبـاد را گـاز تشـكيل مـي        

پاكستان بعد از آرژانتين و برزيل سومين كشور دنيا اسـت           

كند و تا چند      ور استفاده مي  كه از گاز به عنوان سوخت موت      

 .سال آينده با افت شديد در اين زمينه مواجه خواهد شد

 ميليون متر مكعب گـاز نيـاز        170هند نيز روزانه به     

كنـد و   را توليـد مـي    ميليـون متـر مكعـب آن    80دارد كه   

. باشد   ميليون متر مكعب گاز در روز مي       90نيازمند واردات   

رگ انرژي و ششـمين  اين كشور پنجمين مصرف كنندة بز  

 .شود وارد كنندة بزرگ نفت دنيا محسوب مي

اين در حالي است كه جمهوري اسلامي ايران با دارا   

 ميليارد متر مكعب ذخاير گاز طبيعي، مقام دوم         812بودن  

جهان را به خود اختصاص داده و به دليل واقـع شـدن در              

كند بـه     يك منطقه ژئوپليتيك و ژئواستراتژيك، تلاش مي      

. اي در سـطح جهـان ظـاهر شـود           وان يك بازار منطقه   عن
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ميدان گازي پارس جنوبي بر روي خـط مـرزي مشـترك            

ايران و قطر در خلـيج فـارس قـرار دارد و يكـي از منـابع             

آيد كـه عـدم بهـره        اصلي تأمين انرژي كشور به شمار مي      

برداري از ذخائر آن به زيان جمهوري اسلامي ايران و بـه            

ذخيره گازي پارس جنوبي . خواهد شدنفع كشور قطر تمام  

 درصـد كـل ذخـاير گـازي جهـان را تشـكيل              3/7حدود  

 .دهد مي

، ايران و پاكسـتان موافقتنامـه اوليـه         1995در سال   

 براي احداث خط لوله گاز بين ميدان گازي پارس جنوبي و

 ايران پيشـنهاد نمـود      بندر كراچي را امضا كردند و متعاقباً      

  كيلومتر برآورد شـده    2700آن  كه اين خط لوله كه طول       

 .است، تا هند ادامه يابد

، ايران و هند براي همكاري دوجانبـه     1999سال   در

 امضـا   اي  موافقتنامـه اوليـه   جهت احداث خط لولـه صـلح        

كـه براسـاس آن گـاز ايـران پـس از كراچـي بـه                 نمودند

 .شهرهاي مولتان و دهلي نو صادر خواهد شد

 كـه در صـورت      بر اين اساس پيش بيني شده است      

 كيلـومتر از ايـن خـط        1100توافق نهايي هر سه كشور،        

 600 كيلـومتر در پاكسـتان و        1000لوله در خاك ايران،       

ظرفيت نخستين ايـن پـروژه      . كيلومتر در هند احداث شود    

رود   ميليارد متر مكعب در سال خواهد بود كه انتظار مي22

بـا تكميـل   .  ميليارد متر مكعب در سال افزايش يابد    55به  

 ميليـون متـر   150پيوستن هند به آن، روزانـه        اين طرح و  

مكعب گاز ايران به هند و پاكستان صادر خواهد شـد كـه             

 ميليون متر مكعب    60 ميليون متر مكعب آن به هند و         90

هزينه اجراي اين   . براي پاكستان در نظر گرفته شده است      

ظـر   ميليارد دلار برآورد شده اسـت و بـه ن   5/7طرح حدود   

رسد عمليات اجرايي آن از سال آينده آغـاز شـود و تـا                مي

 كيلومتر از   900در حال حاضر    .  به پايان برسد   2014سال  

 كيلومتر خط لوله در داخل كشور اجرا شده كه گـاز            1100

 پـارس جنـوبي   18 و  17،  16،  15آن در آينده از فازهـاي       

ميدان گـازي پـارس جنـوبي،      . تأمين خواهد شد  ) عسلويه(

ترين ميدان گازي مستقل جهان است كه به صـورت          بزرگ

 3/7مشترك به كشورهاي ايران و قطر تعلق دارد و حدود           

 1دهد درصد از كل ذخائر گازي جهان را تشكيل مي

 

 امتيازات طرح

در صورت پيوستن هند به طـرح مـذكور، ايـن خـط      

امتيازاتي سياسي و اقتصادي براي هر سـه كشـور خواهـد         

 :شود اي از آنها اشاره مي اره به پداشت كه ذيلاً

خط لوله صلح يك وابستگي متقابل سياسي، امنيتـي و          . 1

پاكستان و هند ايجاد خواهد كرد كـه      اقتصادي بين ايران،  

 .محوري خواهد داشتنقش ايران در آن 

خط لوله صلح تهديدات احتمالي عليه كشـورمان را بـه        . 2

بات تحكيم موج لحاظ پيوند امنيتي در آينده كاهش داده و  

مناسبات سياسي و اقتصـادي ايـران، پاكسـتان و هنـد را             

 .فراهم خواهد ساخت

خط لوله صـلح درآمـد مشـخص بلنـد مـدتي را بـراي             . 3

ريـزي اقتصـادي      آورد و امكان برنامه     كشورمان فراهم مي  

 .سازد بهتري را ميسر مي

به رشد پاكسـتان،     اين خط علاوه بر تأمين نيازهاي رو      . 4

 خوبي براي اين كشور از محل ترانزيت گاز به در آمد مالي

 .هند در آينده فراهم خواهد ساخت

به عنوان تنظـيم كننـدة رابطـة       تواند    ميخط لوله صلح    . 5

توليد كنندگان بزرگ انرژي با بـازار مصـرف آن در آسـيا،             

هـاي مختلـف و از جملـه در           ساز همكاري در بخش    زمينه

د، سرمايه گذاري   توليدات صنعتي مشترك، اكتشاف و تولي     

 .مشترك و غيره باشد
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 ن طرحادلايل مخالف

طرح خط لولة صلح از ابتـدا تـا كنـون  همـواره بـا                

ها و مشكلاتي مواجه بوده كه مانع از پيشـرفت آن             چالش

هـاي پـيش      برخي از چالش  . به نحو مطلوب گرديده است    

 :دنباش روي طرح به شرح زير مي

دف پاكستان از شركت ن اين طرح معتقدند كه هامخالف. 1

در اين پروژه، تأمين انرژي مورد نياز خود و اعمال فشار به 

ايران و هند در شرايط خاص و در زمان تيرگي روابـط بـا              

 .باشد اين كشورها مي

در صورت پيوستن هند به اين طرح، ايـن كشـور قـادر             . 2

شود نقش تأمين كنندة امنيت در اقيـانوس هنـد را بـه             مي

 .وي آمريكا ايفا نمايدنمايندگي از س

پاكستان بـه عنـوان كشـور بـي ثبـات منطقـه، تـوان               . 3

ريزي بلند مدت براي آيندة خود را ندارد و درصورت           برنامه

گرفتن نيروهاي تندرو در ايـن كشـور، امنيـت خـط             قدرت

 .رود به خطر خواهد افتاد مياي كه به هند  لوله

ان بـه   وابسته نمودن بحث فروش گاز به هند و پاكسـت         . 4

مناقشات موجود بين اين دو كشور و اوضاع امنيتي منطقه          

 به مصلحت ايران نبوده و كل طـرح را بـا خطـري جـدي             

 .به رو خواهد كرد رو

خط لوله به همان نسبت كه پاكستان و هند را به ايران         . 5

سازد، صادرات گاز كشورمان را به آنهـا وابسـته       وابسته مي 

هايي انتخاب نمود كـه بـراي         بنابراين بايد گزينه  . نمايد  مي

 .ايران وابستگي كمتري داشته باشد

هاي تند رو در پاكستان،       هتخريبي گرو اقدامات احتمالي   . 6

ب بروز مناقشه بين ايران و پاكستان شود ممكن است موج

 .و آيندة طرح را به خطر اندازد

 هاي آمريكا دلايل مخالفت

هـا و مشــكلات ايــن طــرح،   از چــالش كـي ديگــر ي

مـورد  ذيلاً هاي آمريكا در مقاطع مختلف بوده كه    مخالفت

 :گيرد اشاره قرار مي

از نظر آمريكا اين طرح باعث  محوريت يافتن نقـش و            . 1

اه جمهوري اسلامي ايران در منطقه و افزايش در آمد جايگ

گردد كه اين امر بر خلاف سياست  اقتصادي اين كشور مي

 .باشد آمريكا مي

خط لوله صلح باعث توسعة مناسبات سياسي، امنيتي و         . 2

تـراز تجـاري     شود و   اقتصادي ايران با هند و پاكستان مي      

 .ر خواهد دادايران با اين دو كشور را به نفع ايران تغيي

اين طرح باعث تقويت نفوذ و جايگاه جمهوري اسلامي    . 3

 .شود ايران در خليج فارس مي

با توجه به اينكه كشورهاي عربي از همسايگي زمينـي          . 4

با پاكستان محروم هستند، مزيت خاص رقـابتي ايـران در           

 .صحنه بيشتر خواهد شد

 

 دلايل نگراني دولت هند

كلات سياسي موجـود در     ولت هند نيز به دليل مش     د

 قيمـت و تعرفـه ترانزيـت گـاز و           مسألهروابط با پاكستان،    

هايي نسبت به آينـدة       هاي آمريكا، همواره نگراني     مخالفت

امكـان پيوسـتن ايـن       گرچه هنـوز   .اين طرح داشته است   

كشور بـه  طـرح مـذكور وجـود دارد و بـر اسـاس بيانيـه                  

جمهـور  سـاي   ؤالدولي تهران كه بـين ر      هاي بين   همكاري

ايران و پاكستان به امضا رسيد، امكان عبور گـاز ايـران از             

 .هند وجود دارد

هاي روابط سياسي هنـد و        همچنين بحث حساسيت  

پاكسـتان و اختلافــات موجــود بــر ســر مســأله كشــمير و  

افغانستان و حوادثي نظير عمليـات تروريسـتي بمبئـي در           

ي سال گذشته از ديگر دلايل نگراني هند بوده كـه در ط ـ           

. هاي گذشته مانع پيشرفت اين پروژه گرديـده اسـت           سال

اي اسـت كـه از        درواقع دولت هند نگران امنيت خط لولـه       

مرز زميني پاكستان عبـور كنـد و توسـعه اقتصـادي ايـن              

اين كشور . كشور را در گرو نوع روابط با پاكستان قرار دهد

بارها اعـلام كـرده اسـت كـه بـه لحـاظ مسـائل امنيتـي              
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بر روي تداوم گاز دريافتي از طريق پاكستان بـه          تواند    نمي

 .عنوان يك منبع قابل اطمينان تأمين انرژي حساب كند

سياست گرايش به سوي هنـد آمريكـا كـه در دوره            

رياست جمهوري بوش با امضاي موافقتنامه اتمـي هنـد و           

  بـه اوج خـود رسـيد از ديگـر            2008آمريكا در  سـپتامبر      

. وستن هند به اين پروژه شـد      عواملي بود كه باعث عدم پي     

 ـ   ه دولت هند همواره تحت فشارهاي آمريكا، مايل نبـوده ب

خاطر اين پروژه خللي در روابط خود با ايـن كشـور ايجـاد      

نخست وزير اين كشور در سخنراني خـود در اواخـر           . شود

 رابطه اقتصادي با آمريكا  :ماه ژانويه سال جاري اعلام كرد  

 قرار گرفتن در برابر آمريكا در       .براي ما اهميت زيادي دارد    

جامعه جهاني به معناي انزواي اقتصادي و سياسـي اسـت           

تواند تبعات بسيار مخربي را براي اقتصاد كشور بـه            كه مي 

مـا هرگـز بـه دنبـال انـزوا نيسـتيم و             . همراه داشته باشد  

 .خواستار همراهي با جامعه جهاني هستيم

 ـ     موافقتنامة هسته همچنين   د از مـاه  اي آمريكـا و هن

مهـر   (2008 به جريـان افتـاد و در سـپتامبر            2005 ژوئيه

لذا اهميت مناسبات هند بـا آمريكـا     . نهايي گرديد )  1387

خصوص در بحث انرژي حائز اهميـت فـراوان اسـت و            ه  ب

هـاي    نبايد در معادلات مربوط به خط لوله صلح و واكنش         

ضـمن آنكـه    .  ناديده گرفته شود   مسألههند نسبت به اين     

هاي ديگري را براي تأمين انرژي خود  لت هند جايگزيندو

در اختيار دارد  و آن پيوستن به طرح خط لوله انتقال گـاز              

. باشـد  تركمنستان بـه  افغانسـتان، پاكسـتان  و هنـد مـي         

قرارداد اوليه اين خط لوله سال گذشته بـه امضـاي وزراي           

 .نفت چهار كشور ياد شده رسيد

 

 مشكل قيمت گاز صادراتي

كل تعيين قيمت گـاز صـادراتي يكـي ديگـر  از             مش

موانع پيشرفت طرح ياد شده  بود كه منجـر بـه طـولاني              

در مـذاكرات   . هاي گذشته گرديد    شدن مذاكرات طي سال   

ــاس      ــر اس ــاز ب ــل گ ــد تحوي ــق ش ــرانجام تواف ــر س اخي

استانداردهاي امنيتي و زيست محيطـي صـورت پـذيرد و           

داتي ژاپن به   قيمت فروش آن بر طبق قيمت نفت خام وار        

اضافة يك عدد ثابت كه از معكوس بهاي نرخ گاز طبيعي           

)LNG(     دليل ايـن  .  وارداتي ژاپن به دست آيد، تعيين گردد

باشد و  امر آن است كه ژاپن بزرگترين خريدار گاز مايع مي    

از سـوي ايـن      LNGبه جهت حجم بسيار بـالاي واردات        

 مبنـا   كشور، قيمت فروش گاز ايران به پاكسـتان بـر ايـن           

اين قيمت براي يك سال قبل از شروع        . تعريف شده است  

 سـال يـك بـار    3تحويل گاز خواهد بود و پس از آن هـر    

گرچـه برخـي از كارشناسـان       . قابل بازنگري خواهـد بـود     

انرژي نسبت به توافق صورت گرفتـه در خصـوص نحـوة            

تعيين قيمت گاز صادراتي انتقاد داشته و معتقدند كه ايـن           

يستي توسـط مجلـس شـوراي اسـلامي مـورد           قرار داد با  

 .بررسي و اظهار نظر قرارگيرد

 

 گيري بندي و نتيجه جمع

گونه نتيجه   توان اين   از مجموعة مباحث مطرح شده مي     . 1

گرفت كه خط لولـة صـلح بـه عنـوان يـك پـروژة مهـم                 

توانـد موجبـات      اقتصادي، با ايجاد وابسـتگي متقابـل مـي        

ايران، هند و پاكستان تحكيم مناسبات سياسي و اقتصادي 

را فراهم آورد كه اين امر در جاي خود از اهميت بسـزايي             

 .برخوردار است

با توجه با ارتباط بحث انرژي و امنيـت ملـي كشـورها،           . 2

امضاي موافقتنامه خـط لولـة صـلح زمينـه را بـراي درك            

اي و تقويت جايگاه ايـران در تـأمين           امنيت متقابل منطقه  

آورد و قدرت مانور كشورمان       هم مي انرژي جنوب آسيا فرا   

را به عنوان يك كشور داراي ذخائر گاز در جهان افـزايش            

 .دهد مي

با عنايت به اهميتي كه ايـن خـط لولـه بـراي هنـد و                 . 3

پاكستان دارد و محدوديت منابع انرژي و همچنين افزايش 
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روز افزون قيمت نفت در جهـان، بايسـتي امتيـازات لازم            

ر قبـال تـأمين گـاز مـورد نيـاز ايـن          اقتصادي د  سياسي و 

 .كشورها گرفته شود

از آنجا كه طبق قرارداد امضا شـدة اخيـر، قيمـت گـاز              . 4

صادراتي هر سه سال يـك بـار مـورد تجديـد نظـر قـرار                

گيرد، بايد قيمت گاز صادراتي در مقاطع گونـاگون بـه             مي

نحوي تعيين گردد كه متضمن منافع جمهـوري اسـلامي          

 .ت باشدايران در بلند مد

 

 محسن موحدين                                  

 الملل و انرژي اقتصاد بين  مركز مطالعات                  
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