
               
 ها ـ رويدادها و تحليل234ماهنامه          26

 

 

 

 

 

 

 ارزيابي آخرين وضعيت همگرائي در اتحاديه اروپا 

   ميلادي 2009در سال 
  )دوره رياست كشور چك بر اتحاديه ( 

 

 

 آقاي هوشنگ كريمي رئيس اداره نهادهاي اروپائي وزارت امور خارجه به بهانه پايان    1388 تيرماه   9در ادامه سلسله مباحث اتاق فكر، در تاريخ         

هه كشور جمهوري چك بر اتحاديه اروپا، به نقد و بررسي آخرين وضعيت روند همگرائي در اروپا در پرتو تحولات اخيـر و                      دوره رياست شش ما   

همچنين تأثير اين تحولات بر نحوه رياست كشور چك و متقابلاً نقش و جايگاه كشور چك و تأثير آن بر نوع مديريت تحولات اتحاديـه اروپـا       

 :باشد م نكات و مطالب مطروحه از سوي ايشان به شرح ذيل مياه. در دوره مذكور؛ پرداخت

 

 

نياز هرگونه ارزيابي و تحليل شرايط كنوني همگرائي         پيش

اي  در اروپا و البتـه نقـد و بررسـي عملكـرد رياسـت دوره              

، شناخت و بررسي چهار مقوله ذيـل        )كشور چك (اتحاديه  

  :باشد مي

بوط به رونـد    بستر همگرائي و روند كلي تحولات مر      ) الف

  همگرائي ظرف دو دهه اخير،

تحولات مرتبط و تأثيرگذار بر روند وحدت و همگرائي      ) ب

  در اروپا ظرف يكسال اخير،

اي اتحاديــه در  تعيــين و تبيــين جايگــاه رياســت دوره) ج

  گذاري كلان اتحاديه، گيري و سياست فرآيند تصميم

 ـ      ) د عنـوان رئـيس   ه  وضعيت و شرايط خاص كشور چك ب

 . جاري ميلادي اي اتحاديه در شش ماه نخست سال رهدو

در ارتباط با تغيير و تحولات در روند كلي همگرائـي           ) الف

در اروپا در دوره پس از جنگ سرد تـا نيمـه دهـه جـاري                

توان به چند تحول اساسـي و        مي) 1991-2005(ميلادي  

ــ ــد أبنيــادين كــه ت ثير شــگرف و بســزائي در توســعه رون

اتحاديه اروپائي به سمت يـك هويـت        همگرائي و تكامل    

  :فراملي  متعالي داشتند، اشاره نمود

ثيرگذار در مسير گسترش همگرائـي      أاولين گام بلند و ت    . 1

 27 كشـور بـه   12در اروپا، توسـعه جغرافيـائي و كمـي از           

و رسوخ و نفوذ همگرائي از اروپاي     ) طي سه مرحله  (كشور  

. ترانه مـي باشـد    باختري به شرق و مركز اروپا و حوزه مدي        

و بـا الحـاق     1995موج نخست گسترش اتحاديه در سـال        

سه كشور اتريش، فنلاند و سوئد و تبديل جامعه اروپـا بـه           
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سپس مـوج دوم گسـترش كـه بـه        . اتحاديه اروپا آغاز شد   

واقع بزرگترين موج در دوره حيات پنجاه ساله همگرائي در 

 بـه   شود، با اضافه شدن ده عضو جديـد        اروپا محسوب مي  

 كشـوري در سـال      25  اتحاديه و تبديل آن بـه مجموعـة       

نهايتاً نيـز بـا اضـافه شـدن دوكشـور           .  تحقق يافت  2004

باقيمانده از بلوك شرق سابق يعني روماني و بلغارستان به          

 كشـور تبـديل بـه       27، اتحاديه بـا     2007اتحاديه در سال    

بـدين ترتيـب   .  اقتصادي همگـرا شـد     بزرگترين مجموعه 

 ميلادي با عضـويت شـش     1957 كه در سال     اي  مجموعه

كشور فرانسه، آلمان، ايتاليا، بلژيك، هلند و لوكزامبورگ و         

تحت عنوان جامعه اقتصادي اروپا، شكل گرفته و به مرور          

ظرف سه دهه با افزوده شدن انگلـيس، ايرلنـد، دانمـارك            

و سپس اسپانيا، يونـان و پرتغـال در دهـه    ) 1973درسال  (

 عضوي تبديل شده بود؛ ناگهان      12اي    به مجموعه  1980

 سال بيش از دو برابر ابعـاد        15در جهشي چشمگير ظرف     

موضـوعي  . توسعه جغرافيائي و كمي دسـت يافـت  به خود  

كه به مرور زمان خود به معضل و چالشي فراروي اتحاديه           

و اعتبار  اروپا تبديل شد و منجر به بحران كاهش مقبوليت 

  .مومي مردم  قاره گرديداتحاديه اروپا نزد افكار ع

دومــين تحــول بــزرگ و عمــده در فرآينــد همگرائــي . 2

اروپائي، تلاش جهت نيل به وحدت تمام عيار اقتصادي از          

طريق اتحاد پـولي و مـالي ميـان اعضـاي اتحاديـه و بـه         

در اول ژانويه سال    ) يورو(جريان افتادن پول واحد اروپائي      

توان آن    يد مي موضوعي كه بدون ترد   . بود ميلادي   2002

را باتوجه به ارزش، اهميت و تأثيرات تعيين كننـده آن در            

بزرگتـرين   مسير فعلي و آينـده رونـد همگرائـي در اروپـا،           

. تحول و دستاورد همگرائي ظرف نيم قرن اخير تلقي نمود

اين تحول از آن رو واجد اهميـت بسـياري اسـت كـه بـه          

ــم سياســت و ااعتقــاد متفكــر ــهن عل ــردازان نظري ــمع پ  ل

اي، شرط قطعي بقـا و موفقيـت هرگونـه            همگرائي منطقه 

اي وحدت پولي و مالي ميـان اعضـاي           گرائي منطقه   تجمع

 9در واقع با علم به اين شرط اساسـي بـود كـه              . آن است 

 مـيلادي   1974كشور عضو جامعه اقتصادي اروپا در سال        

 به نوعي سياست مشـترك      70تصميم گرفتند تا آخر دهه      

 مالي و اقتصادي دست يابند امري -پولي در حوزه مسائل    

 سـال پــس ازآن بـه دلايـل عديـده سياســي،     25كـه تـا   

المللـي و    خصوص مهيا نبودن شـرايط بـين      ه  اقتصادي و ب  

المللـي حـاكم، امكـان تحقـق      عدم تطبيق آن با نظام بين     

  .نيافت

حركت به سمت تعميق و توسعه همگرائي از سطح بـه           . 3

ائـي بـه سـطوح سياسـي،        عمق اتحاديه و گسترش همگر    

  :امنيتي و حتي نظامي از طريق

ماننـد راهبـرد    (تعيين راهبرد مشترك سياسي و امنيتـي        ـ  

و تعيين هماهنگ كننده ضدترور از    )  اتحاديه 2003امنيتي  

 سوي اتحاديه

ت نماينـده عـالي سياسـت خـارجي و     مـ تعيين و ايجاد س  

  ،1999از سال ) خاوير سولانا(امنيتي مشترك اتحاديه 

   هزار نفر،60ـ ايجاد نيروهاي واكنش سريع به استعداد 

هـاي جهـاني و       ـ توسعه سريع مناسبات بـا ديگـر قـدرت         

هاي   اي مانند آمريكا، روسيه ، چين، ژاپن و مجموعه منطقه

  . غيرهاي از قبيل آسه آن و منطقه

به رغم روند پرشتاب و نسبتاً موفق همگرائـي در دهـه            . 4

 دهـه جـاري مـيلادي و بـا وجـود             و نيمه نخسـت    1990

ــترش    ــي و گس ــعه كم ــت توس ــه از جه ــات اتحادي توفيق

جغرافيائي، تعميق نسبي همگرائي بـه سـطوح سياسـي و           

امنيتي و به خصوص توفيق در زمينه وحـدت اقتصـادي و            

الوصف از نيمه دهه  به گردش درآمدن ارز واحد اروپائي؛ مع

در داخـل   اول هزاره سوم ميلادي اتحاديه با چالش جدي         

اي و  كشــورهاي عضــو و ميــان اعضــا، درســطح منطقــه 

المللي مواجه شد كه به شدت ايـن          همچنين درعرصه بين  
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طلبي و همگرائي اروپائي را تحت تـأثير خـود            روند وحدت 

تشـديد   ه،از جمله تأثيرات مهم تحولات ذكرشـد      . قرار داد 

شكاف ميان جناح آتلانتيكي و جريـان اروپـاگرا و تقسـيم      

ه اروپاي قديم در مقابـل اروپـاي جديـد و افـزايش             اروپا ب 

اعتمادي و بحران مشروعيت در ميـان افكـار عمـومي             بي

  :مردم و شهروندان اروپائي مي باشد

ثيرات عميقي بر روند همگرائي أاولين حادثه مهمي كه ت ـ 

دراروپا، دراولين سال هزاره سوم ميلادي، برجـاي گـذارد           

 ـواقعه يازده سپتامبر بود كه       المللـي،   ثر از شـرايط بـين     أمت

اين . شدت امنيتي شد  ه  فضاي حاكم بر اتحاديه اروپا نيز ب      

درحالي است كه اتحاديه براي پاسخگوئي به چنين شرايط   

  .اي بود غامضي فاقد ساختار و سازوكار تعريف شده

هـا و     الملـل و قـدرت      واقعه عظيم ديگري كه نظام بين      ـ  

نمـود،  متـأثر   روپا را عميقـاً     بازيگران آن از جمله اتحاديه ا     

اشــغال عــراق توســط آمريكــا، بــدون حضــور و  جنــگ و

هاي بزرگ و اصلي قاره       مشاركت اروپا و با مخالفت قدرت     

شكاف آتلانتيكي   اين واقعه نيز  . يعني فرانسه و آلمان، بود    

سو و شكاف ميـان اعضـاي        يك ميان اروپا و آمريكا را از     

 ـ   ه  ب(اتحاديه   را تعميـق  ) ديمخصـوص اعضـاي جديـد و ق

  .بخشيد

المللـي و حـاد و امنيتـي شـدن      ـ متأثر از اين شرايط بـين   

فضاي حاكم بر جامعه جهاني، جريانات و گرايشات دسـت         

شدت تقويت  ه  كشورهاي اروپائي ب   راستي بعضاً افراطي در   

هـاي دسـت      شد و باعث روي كارآمـدن احـزاب و دولـت          

با تقويـت ايـن     . ي در اغلب كشورهاي اروپائي گرديد     راست

ناسيوناليسم،  كيد بر أهاي اصلي آن ت     جريانات كه مشخصه  

 و گرايشـات نژادپرسـتانه و        مخالفت با نهادهـاي فراملـي     

ستيزي بود؛ تمايل عمومي به سمت اتحاديـه اروپـا            بيگانه

حتي در ميان كشورهاي بنيانگذار يعني آلمـان، فرانسـه و           

  .ز كاهش چشمگيري يافتهلند ني

اي شـگرف و      واقعه 2005سال   كه در  ـ با اين پيشينه بود    

ي منفي مردم فرانسه و هلند بـه        أثيرگذار رخ داد و آن ر     أت

 قانون اساسي جديـد اتحاديـه بـود كـه انتظـار             پرسي  همه

تصـويب جـايگزين قـانون اساسـي اوليـه           رفت پس از   مي

 منفي فرانسه و    يأاما ر .  رم گردد  1957موسوم به معاهده    

 دانمـارك و  هلند، گرچه امري مسبوق به سابقه بود و قبلاً       

 مشابه به پيمـان هـاي ماسـتريخت و    پرسي  همهايرلند در   

كشــور  ي منفــي دوأي منفــي داده بودنــد؛ امــا رأنــيس ر

 سس اتحاديه كه به اروپـاگرائي شـديد شـهرت دارنـد،           ؤم

 مردم  جايگاه اتحاديه هم درميان    و اعتبار ضربه سختي بر  

.  اروپـائي و هـم در سـطح جهـان وارد آورد             و كشورهاي 

بحران بي اعتباري كه با وجود نزول از سطح يـك قـانون        

معاهـده  (الـدولي     اساسي تمام عيـار بـه يـك پيمـان بـين           

  .كماكان ادامه دارد) ليسبون

 سـبب تشـديد و تعميـق        چهار واقعه فوق، مجموعـاً    

 از جملـه    هـاي درون اتحاديـه گرديـد        ها و چـالش     شكاف

 جنوب، شكاف شرق و غرب اروپا، شـكاف         ـ  شكاف شمال 

اروپاي جديد و قـديم، شـكاف آتلانتيكـي و كانتيننتـال و             

  .هاي فرهنگي و قومي و نژادي ها و چالش شكاف

صـحنه   تحولات مهم يكسـال اخيـر در      در ارتباط با    ) ب  

 بايـد   نمـود متـأثر   المللي كه روند همگرائي در اروپا را         بين

  :گفت

الـذكر، در يـك    ها و حوادث كلان فوق علاوه بحران 

المللي نيز رخ داده كه       سال گذشته نيز چند واقعه مهم بين      

هـاي آن و عملكـرد        بر اتحاديه اروپـا، نهادهـا و سياسـت        

 ـ    دراين رابطه مي  . ثر بوده است  ؤاي م  رياست دوره  ه تـوان ب

ثير زيادي  أها و حوادث اشاره نمود كه ت        خصوص به بحران  

  :وپا برجاي نهادبر ار

  بحران قفقاز و جنگ روسيه و گرجستان. 1
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بحران انرژي و قطع صدور گاز روسيه به اروپا از طريق           . 2

 2009اوكراين كه براي سومين سال پياپي در ژانويه سال          

 رخ داد و بخشي از اروپـا را بـا بحـران قطـع و                نيز مجدداً 

  .كاهش گاز مواجه ساخت

مريكا آغاز و دامنه و      آ اني كه از  بحران مالي و پولي جه    . 3

. گستره آن بيشتركشورهاي اروپـائي را در برگرفتـه اسـت          

اين بحران علاوه برتضعيف قابل توجه يورو ، براي اولـين           

 سال اخير باعث رشـد فزاينـده بـي اعتمـادي            7بار ظرف   

نسبت به اين پول و كارآمدي نظام واحد اقتصـادي اروپـا            

  .اروپائي را تشديد نمودگرديد و شكاف ميان كشورهاي 

واقعه چهارم، برخلاف سه اتفـاق قبلـي جنبـه مثبـت و        . 4

ثري دركمك به اروپاي بحـران زده داشـت و آن روي            ؤم

ها و دولـت جديـد بـه رهبـري اوبامـا              كار آمدن دموكرات  

كاران آمريكائي  درآمريكا و رها شدن اروپا از شر نومحافظه    

 آتلانتيكـي و    بود كه باعث ترميم نسبي شـكاف و چـالش         

  .افزايش همگرائي دوسوي اقيانوس اطلس گرديد

اي در سـاختار كـلان       جايگاه رياسـت دوره   در رابطه با    ) ج

 :بايد اضافه كرد گذاري اتحاديه اروپا تصميم و سياست

اي از نظــام  اي اتحاديــه، صــرفاً حلقــه رياســت دوره

گيري بسيار گسترده و پيچيده اتحاديـه        مديريتي و تصميم  

اي اتحاديـه در    شود و نقش رياست دوره     ا محسوب مي  اروپ

مقايسه بـا نهادهـاي اساسـي و سـاختارهاي ثابـت ماننـد             

عنوان ه  ب) شوراي وزيران و شوراي سران    (شوراي اتحاديه   

 گيــري اتحاديــه، تصــميم گــذاري و ركــن اصــلي سياســت

، )باشـد    مـي  كه رياست آن برعهده سـولانا     ( دبيرخانه شورا 

عنوان بـازوي اجرائـي و قـوه مجريـه          ه  ب(كميسيون اروپا   

. باشـد  و پارلمان اروپائي؛ چندان تعيين كننده نمي      ) اتحاديه

علاوه به مرور زمان و ظرف دو دهـه اخيـر بـا اضـافه               ه  ب

شدن كشورهاي كوچك و بي تجربه به اتحاديه و رياست          

 ـ   نقش رياست دوره   اي آنها، عملاً   نوبه شـدت افـول    ه  اي ب

اي   افزون بر اين رياسـت دوره .رنگ شده است   نموده و كم  

دار  جايگاه كشور عهـده    ثر از أو كاركرد آن، تاحد زيادي مت     

باشـد و بـراي نمونـه        سلسله مراتب قدرت مـي     رياست در 

اي قدرتي مانند انگليس و فرانسه قابل قياس         رياست دوره 

با كشورهاي كوچك و كم اثري مانند جمهـوري چـك و            

  .قبرس نمي باشد

اي كشور چك و كـاركرد       ه رياست دوره  عامل چهارم ك  ) د

الشـعاع   تحـت  را در دوره شش ماهه رياست اين كشور        آن

 ـ بود كه مجموعاً   خود قرار داد، اوضاع داخلي اين كشور       ه  ب

در ايـن   . ثبـاتي داشـت    لحاظ سياسي، وضعيت مبهم و بي     

دوره كه اولين تجربه رياست كشور چـك محسـوب مـي            

ي عدم اعتماد   أي و ر  شد، اين كشور با بحران سياسي داخل      

مجلس به دولت مواجه شد و درميانه دوره رياسـت دولـت        

ه ب. اين كشور سرنگون و دولت موقتي جايگزين آن گرديد    

علاوه مخالفت رئيس جمهور طرفدار آمريكاي اين كشـور         

با اتحاديه اروپا و روند همگرائي در اروپا        ) واسلاو كلاوس (

 ن كشور را مجموعاًنيز مزيد بر علت شده و دوره رياست اي

 هاي اخيـر    هاي رياست در سال     ترين دوره  تبديل به ضعيف  

ضــعف مــديريتي ايــن كشــور در دوره رياســت بــر . نمـود 

اي بود كه شركاي اروپائي آن لب به انتقاد  اتحاديه به گونه 

نخست وزير ايتاليا مديريت چك بر اتحاديه را در         . گشودند

ــت  ــعيت اتوپايل ــيف 1وض ــديريت توص ــدون م ــرد و ب .  ك

وزيرخارجه دانمارك نيز گفته بـود كشـوري كـه خـود در             

توانـد رهبـري     داخل با مشكل مواجـه اسـت چگونـه مـي          

  .اتحاديه اروپا را برعهده بگيرد

با اين توصيف، دوره رياسـت چـك عملكـرد قابـل            

قبولي از خود نشان نداد و كارنامه قبولي نگرفـت هرچنـد            

يط كـلان   اي از ايـن وضـعيت ناشـي از شـرا           بخش عمده 

                                                 

1. AUTO – PILOT 

 تيك هواپيما بدون نياز به خلبان وضعيت كنترل اتوما
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تحولات يك دهه اخير بود كه اتحاديه اروپا و  المللي و بين

 ـ       ثير بازدارنـده خـود قـرار       أروندهاي همگرائـي را تحـت ت

ن ااي كشور چـك، موافق ـ      رياست دوره  با اين همه  . اند داده

تـر زمينـه    وحدت اروپائي را متقاعد نمود تـا هرچـه سـريع     

مصـيبت   ازعملياتي شدن پيمان ليسبون را مهيا نمايند تا         

خصوص توسط كشـورهاي    ه  اي شش ماهه ب    رياست دوره 

 اين دوره رياست، به علاوه. ضعيف اروپائي جلوگيري گردد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ــعف   ــائي و ض ــه دوم اروپ ــورهاي درج ــاه كش ــاي  جايگ ه

ساختاري آنها را برملا ساخت و بـرنقش و جايگـاه تعيـين         

اديـه اروپـا    هاي اصلي و نهادهـا كليـدي اتح         كننده قدرت 

 .تأكيدي دوباره نمود

 

 هوشنگ كريمي                                                 

 اداره نهادهـاي اروپـائـي                                        

               وزارت امور خارجه                                

 


