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 هاي گمركي نقش همكاري

 هاي اقتصادي در منطقه اكو در توسعه همكاري

 

 

ها و راهكارهاي لازم،  برداري از روش  به شدت رو به گسترش است و كشورهاي جهان سعي دارند با بهره همكاري اقتصادي و تجاري در جهان
بـدون شـك عـدم توسـعه     . رت جهاني را بـه خـود اختصـاص دهنـد        ميزان مشاركت خود را در اين عرصه افزايش داده و سهم بيشتري از تجا             

گمرك يكي از نقـاط بسـيار حسـاس و    .  و امكانات لازم، هر كشوري را در تعامل با تحولات جهاني با مشكل مواجه خواهد ساخت   ها  زيرساخت
المللـي نظيـر سـازمان جهـاني          هاي بـين    عضويت در سازمان  . شود  المللي محسوب مي    اي و بين    هاي اقتصادي دوجانبه، منطقه     مهم در همكاري  
سـازد تـا همگـام بـا تحـولات جهـاني، از        ، اين امكان را فـراهم مـي  )اكو(اي همچون سازمان همكاري اقتصادي  هاي منطقه گمرك و سازمان 

سـاز توسـعه     زمينـه هاي جامع گمركـي در سـازمان اكـو،    تحقق و توسعه همكاري. مند شد  ها بهره هاي ويژه اين سازمان هاي فني و طرح  كمك
 . المللي در اين منطقه مهم جغرافيايي خواهد شد اي و بين تجارت منطقه

 

 

ن يانو اجـراي ق ـ يتولؤكه مس است  سازماني دولتي گمرك  

 و   وصـول حقـوق و عـوارض ورودي و صـدوري           ،گمرك

را بـر   واردات، ترانزيت و صادرات كالا      نظارت بر    همچنين

 نيـروي دفـاعي در      گمـرك بـا ايجـاد اولـين        1.عهده دارد 

هر ترين مقياس متصور، به منظور حفظ قلمرو ملي  كوچك

از ريشه يونـاني    كه  كلمه گمرك   . ه است بوجود آمد كشور  

ه معني حقوقي است گرفته شده، ب  كوم مركس يا كومركي     

گيرد و به عقيده بعضـي       التجاره تعلق مي   كه بر كالا و مال    

اني ايـن  از نويسندگان پس از فتح قسطنطنيه دولـت عثم ـ    

واژه را از زبان يوناني اخذ و با تلفظ تركي، يعني كومروك            

                                                 
 براساس تعريف شوراي همكاري گمرك. 1

 اين كلمه از تركـي     نيز در فارسي  و   مورد استفاده قرار داده   

ات يــمالنــوع ك يــ حقــوق گمركــي .اســتگرفتــه شــده 

ظاهراً از زماني كه تجـارت       .شود   محسوب مي  ميرمستقيغ

 حقوق و عـوارض گمركـي   ،ميان اقوام و ملل معمول بوده     

ور يا ورود و صـدور كـالا از بازرگانـان اخـذ          نيز از بابت عب   

 در يونان قديم معادل يك پنجاهم و در امپراطوري .شد يم

 حقوق گمركي دريافـت     ،روم معادل يك چهلم بهاي كالا     

 )1(.گرديد مي

ــوان دروازه اقتصــادي، فرهنگــي و   ــه عن ــرك ب گم

اجتماعي هر كشـور، جايگـاه مهمـي در تنظـيم مبـادلات           

اسي را در ايجاد تسهيلات و امنيت       تجاري دارد و نقش اس    

بـه همـين دليـل،      . نمايد  لازم براي توسعه تجارت ايفا مي     
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بايست    نقش بيشتر مي   يبراي حفظ موقعيت جهاني و ايفا     

هـاي اقتصـادي و تجـاري، بـا           همگام با توسعه همكـاري    

ــارات و روش   ــزات، ابتك ــتفاده از تجهي ــوين،   اس ــاي ن ه

 .  دادهاي مورد نياز آن را توسعه زيرساخت

وظايف تعيين شده گمرك با توجه به موقعيت آن در 

باشد ولي با در نظر گرفتن        كشورهاي مختلف، متفاوت مي   

مشتركات موجود، بخـش اعظـم وظـايف آن در كشـورها            

وليت گمــرك ؤدر همــين راســتا، مســ. باشــد مشــابه مــي

جمهوري اسلامي ايران با توجه بـه معيارهـاي جهـاني و            

 .ه استملاحظات ملي تعيين شد

هــاي دولــت در زمينــه صــادرات و   سياســتجــرايا

تجـاري تـا    نظارت بر تحويل كالاهاي     حفاظت و    ؛واردات

  و اجـراي قـانون   ؛   تشريفات قانوني و تـرخيص آن      تكميل

ــادرات و واردات  ــررات ص ــوق  ؛ مق ــذ حق ــخيص و اخ تش

تعيـين ارزش و تعرفـه     ؛   سود بازرگاني و عـوارض     ،گمركي

ترانزيت كـالا از      نظارت بر  و كالاهاي وارداتي و صادراتي   

. شــود هــاي گمــرك محســوب مــي وليتؤمهمتــرين مســ

همچنين با توجه به ماهيت وجودي و كاري، اين سـازمان       

مبارزه با قاچاق كالا و تخلفات گمركي از طريق         در زمينه   

پردازش و انتشار آمار    ،  آوري  جمع و   اعمال مقررات مربوطه  

هاي  اظهارنامهك  گمر. نقش اساسي دارد   ،بازرگاني خارجي 

 بـا   مطـابق را  وارداتي و صادراتي و اسـناد تـرخيص كـالا           

ريـزي   برنامـه . دهد مورد بازبيني قرار مي  ،قوانين و مقررات  

تواند بـه پيشـبرد       انجام به موقع وظايف گمركي مي     جهت  

گســترش ارتباطــات   .بهتــر امــور كمــك بســياري نمايــد

جهــت تبــادل تجربيــات و   اي  و منطقــهالمللــي  بــين

. شود ، يك نياز اساسي محسوب ميمابين هاي في مكاريه

هاي سازمان  توصيهبا عنايت به  بررسي و انجام امور  قطعاً  

اي   المللي و منطقـه     هاي بين    و ساير سازمان   جهاني گمرك 

هـاي    منجر به همگامي و همسويي گمـرك بـا اسـتاندارد          

 ) 2(.جهاني خواهد شد

ارات لازم،  بسياري از كشورهاي جهان با تأمين اعتب      

انـد كـه عـلاوه بـر          اي گمرك را سازماندهي كرده      به گونه 

. نيازهاي ملي، به واقعيات و تحـولات جهـاني توجـه دارد           

امروزه گمرك كاركردي دو وجهي داشته، از يك سو بايـد           

تسهيلات لازم را براي تجار و بازرگانان فـراهم آورد كـه            

انـد راه   تو  كنـد و مـي      اي را كمرنگ مي     سايه اقتصاد تعرفه  

ورود به سازمان جهاني تجارت را هموار كنـد و از طرفـي             

نيز بايد حصارهاي نظارتي جهت اجراي مقررات صـادرات         

هاي تجاري  يافته، كنترل   و واردات، مبارزه با جرائم سازمان     

كنندگان داخلـي و      براي حمايت از توليدكنندگان و مصرف     

 بـه اجـرا   همچنين ممانعت از ورود انواع كالاهاي تقلبي را   

  )3(.گذارند

 تاريخچه پيدايش سازمان جهاني گمرك

همكاري گمركي به عنوان عاملي مهـم در تسـهيل          

در سال  . تجارت بين كشورهاي جهان، قدمت ديرينه دارد      

 به دنبال امضاي موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت         1947

 ، سيزده كشور اروپايي يك گـروه كـاري را بـراي             1)گات(

هـاي اقتصـادي تأسـيس        ي توسعه همكاري  ها  بررسي راه 

 دو كميته اقتصادي    1948اين گروه كاري در سال      . كردند

بعدها كميته اقتصادي درگير امـور      . و گمركي را بنا نهادند    

 شد و كميته گمـرك      2سازمان همكاري و توسعه اقتصادي    

در چهـارم   .  تبـديل گرديـد    3به شوراي همكاري گمركـي    

أسـيس شـوراي مـذكور       كنوانسـيون ت   1952نوامبر سـال    

 ژانويـه   26شـوراي همكـاري گمركـي از        . الاجرا شد   لازم

به همين دليل، هرسـاله ايـن   .  كار خود را آغاز نمود 1953

                                                 
1. The General Agreement on Tariffs and 

Trade(GATT) 

2. The Organization for Economic Cooperation and 

Development (OECD) 

3. The Customs Cooperation Council (CCC) 
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. شـود  تاريخ به عنوان روز جهاني گمرك جشن گرفته مـي       

ها، شوراي همكاري گمـرك در سـال          پس از گذشت سال   

ه امـروز .  به سازمان جهاني گمرك تغيير نـام يافـت         1994

 درصد تجارت جهـاني،     98 كشور با در اختيار داشتن       174

هـاي     ايـن سـازمان، گمـرك      )4(.عضو اين سازمان هستند   

هـا و     كشورهاي عضو را به اميـد هماهنـگ كـردن روش          

سـازمان جهـاني    . تشريفات گمركي گرد هـم آورده اسـت       

هــاي  گمــرك در انجــام وظــايف خــود بــا ســاير ســازمان

متحد و مؤسسات تخصصـي     المللي نظير سازمان ملل       بين

آن، سازمان تجارت جهاني، سـازمان همكـاري و توسـعه           

آن و  ، آسـه )اكـو (اقتصادي، سـازمان همكـاري اقتصـادي        

هاي   سازمان مذكور كمك  . بخش خصوصي همكاري دارد   

هـاي ارزيـابي گمركـي،        فني و آموزشي لازم را در زمينـه       

هـاي    تعيين منشـاء كـالا، نظـام هماهنـگ تعرفـه، روش           

 و تسهيل تجـارت، نظـارت بـر اجـراي مقـررات،             گمركي

 )5(.دهد سازي و توسعه گمرك، به اعضا ارائه مي مدرن

در حال حاضر كه جهان با بحران مالي روبرو است،           

هاي اقتصادي جهان كـه همـان         بايد به زيرساخت فعاليت   

باشد و همچنين نقش مهـم        المللي مي   سيستم تجارت بين  

 سيسـتم و تسـهيل      گمرك جهـت ايجـاد امنيـت در ايـن         

در راستاي افـزايش كـارايي      . تجارت عادلانه، توجه داشت   

 توانايي آنان در مديريت بحـران       يگمرك كشورها و ارتقا   

سـازي فنـي را بـا         هـاي ظرفيـت     توان طـرح    اقتصادي مي 

مشاركت بيشتر  . همكاري سازمان جهاني گمرك اجرا كرد     

اي و جهاني اين سـازمان و همچنـين           هاي منطقه   در طرح 

هاي مهم اقتصادي و مالي جهان  عضويت در ساير سازمان

هـاي گمركـي      كننده توسعه پايدار ظرفيت     تواند تضمين   مي

 )6(.باشد

در حال حاضر مذاكرات جهت ايجاد تسهيلات بيشتر 

در بخشي از   . گمركي در سازمان جهاني تجارت ادامه دارد      

مذاكرات دوحه معروف به تسـهيل تجـارت از كشـورهاي           

اي تجـارت، بـه       ته شده است موانع غير تعرفـه      عضو خواس 

كـه  را  ويژه بروكراسي در ارائه خدمات تشريفات گمركـي         

ها در بنـادر      موجب تأخير در ترخيص كالا و معطلي كشتي       

 )7(. كاهش دهند،شود و ديركرد در تحويل كالا مي

هــاي گمركــي در توســعه  اهميــت گمــرك و همكــاري

 هاي اقتصادي همكاري

يف تعريـف شـده بـراي گمـرك بـه           با توجه به وظا   

ــادراتي و     ــي و ص ــاي واردات ــور كالاه ــوان دروازه عب عن

، نقش اين سازمان در   هر كشورتجارت خارجيقراول  پيش

تداوم و روزآمد بـودن     . ها قابل تأمل است     توسعه همكاري 

خدمات و تسـهيلات گمركـي مسـتلزم تبـادل اطلاعـات،       

آثار . باشد  ه مي وري نوين و تجهيزات پيشرفت    ااستفاده از فن  

مثبت عملكرد گمرك در اقتصـاد و تجـارت جهـاني زيـاد             

سعي شده بـه مهمتـرين آنهـا اشـاره          نوشته  در اين   . است

 .شود

ــف ــراي   ) ال ــا اج ــت ب ــدهاي دول ــي از درآم ــأمين بخش ت

 اي هاي تعرفه سياست

اي عـلاوه بـر       هـاي تعرفـه     گمرك با اجراي سياست   

ايي در تـأمين    حمايت از توليدكنندگان داخلي، سهم به سز      

وصول ايـن   . بخش قابل توجهي از درآمدهاي دولتي دارد      

هـاي مهـم و توسـعه     درآمدها نقش مهمي در اجراي طرح    

اين موضوع در بعد سازماني نيز قابل . كند اقتصادي ايفا مي

 15 بـالغ بـر      2007اتحاديـه اروپـا در سـال        . بررسي است 

ته ميليارد يورو درآمد از محل اخذ عـوارض گمركـي داش ـ          

 درصـد درآمـدهاي بودجـه ايـن         2/13است كه اين رقـم      

 اهميت درآمدهاي گمركي در )8(.دهد اتحاديه را تشكيل مي

اي است كه كارشناسان آن را بعد از نفـت و   ايران به اندازه  

 .كنند ماليات قرار داده و از آن به عنوان چاه سوم ياد مي
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 عادلانه مبارزه با قاچاق و تجارت غيردرافزايش امنيت ) ب

گمرك با نظارت دقيق بر مبادي ورودي، از قاچـاق          

همانطور كـه در گـزارش سـازمان        . كند  كالا جلوگيري مي  

جهاني گمرك آمده است كالا، خود مخـرب نيسـت بلكـه        

كنند به آن نقـش تخريبـي         افرادي كه از كالا استفاده مي     

در واقع قاچاق كالا اثرات منفي شديدي را بـر          . بخشند  مي

ضـمناً گمـرك بـا      . تصادي جامعه خواهد گذاشت   توسعه اق 

رويه كالا، ثبات نسبي را در بـازار          جلوگيري از صادرات بي   

آنچه مسلم است با ايجاد مقررات . داخلي ايجاد خواهد كرد

سـخت و پيچيــده در تشــريفات گمركــي، مبــادي ورودي  

قاچاق تقويت و روند مبارزه با قاچاق را بـا مشـكل روبـرو              

دهـد بـا برقـراري امنيـت و           شـان مـي   شـواهد ن  . كنـد   مي

تسهيلات بيشـتر، شـرايط رشـد اقتصـادي، بهتـر فـراهم             

 .شود مي

 المللي اي و بين افزايش تجارت منطقه) ج

اي  ها و حذف موانع غيرتعرفه      گمرك با كاهش تعرفه   

تواند  مي) بندي ها و سهميه  نظير محدوديت (اي    تعرفه  و شبه 

 در سـطح    نقش مـؤثري در تسـهيل تجـارت و رونـق آن           

همچنـين بـا توسـعه      . المللي داشته باشـد     اي و بين    منطقه

تـوان زمينـه را بـراي گسـترش           هاي گمركي مي    همكاري

. سـاخت   فـراهم     حمـل و نقـل      در  هاي تجاري و      همكاري

آلـي    همكاري گمركي در اتحاديه اروپايي بـه شـكل ايـده          

هـاي تجـاري در ايـن منطقـه، بـا             رسيده است و محموله   

ــريف  ــدن تش ــت گذران ــي از پس ــي در يك ــاي  ات گمرك ه

كشورهاي عضو، نيازي ندارند كه اين تشريفات را در ورود      

بدين ترتيب عـلاوه بـر   . به ساير كشورها عضو طي نمايند   

هاي مربوطه كاهش     كاهش زمان حمل و نقل كالا، هزينه      

 .بابد مي

گـذاري    هـاي لازم بـراي جـذب سـرمايه            افزايش زمينه ) د

 خارجي

 كـه   بستگي دارد ميزان تسهيلاتي   ه  ها ب   ايجاد زمينه 

گـذاران خـارجي فـراهم        پذير بـراي سـرمايه      كشور سرمايه 

 نقش مستقيم در افزايش جذب سرمايه خـارجي          و كند  مي

تسهيلات گمركي يكي از عوامل مهم و تأثيرگذار در      . دارد

در حال حاضر با توجه بـه رقابـت شـديد در    . اين امر است 

مالي در جهان، بايـد بـه       هاي    جذب سرمايه و بروز بحران    

 .اي عمل شود تا موانع موجود به حداقل ممكن برسد گونه

  و بررسي استانداردأوليت بازرسي كالا در مبدؤمس)  ه

ها قبل در تجارت كـالا        موضوع بازرسي كالا از سال    

رايج بوده است اما اين موضـوع بيشـتر بـين خريـداران و              

 ـ  . فروشندگان بخش خصوصي مطرح بود     ار در  نخسـتين ب

الدولي در مورد بازرسي كـالا        ، اولين قراداد بين   1960دهه  

 تأييـد    بـا   معتبـر  هـاي   امضا شد و در حال حاضـر شـركت        

  نوع، كيفيت و كميت كالا با شرايط قرارداد فروش         انطباق

 نسبت به تأييد اسناد مثبتـه اقـدام         تصديق بهاي فاكتور  و  

 .كنند مي

گان در  در واقع مشكلات واردكنندگان و صـادركنند      

دولـي دوجانبـه و       انعقاد قراردادهاي بين  ساز    زمينه ،تجارت

. بـود ي بازرسـي    هـا   ركتشتشكيل  المللي و همچنين      بين

هـاي     يكـي از موافقتنامـه     أدر مبد موافقتنامه بازرسي كالا    

باشد كه اعضاي سازمان جهاني تجارت  المللي مي مهم بين

اي عضـو   ، كشوره بر اساس اين قرارداد   . آن را امضا كردند   

 آن ،كشورو خروج آن از  تا قبل از ارسال كالا هستندملزم  

در مقدمه اين موافقتنامه، نياز كشورهاي      . را بازرسي نمايند  

در حال توسعه به بازرسي كالا قبل از ارسال آنها به مقصد     

 .جهت تأييد كيفيت، كميت و قيمت آن يادآوري شده است

ــر ا   ــد ب ــالا باي ــك ك ــت ي ــت وكيفي ســاس بازرســي كمي

هايي باشد كه فروشنده و خريدار در قرارداد خـود          استاندارد
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نيـز   كشور عضو موافقتنامه بازرسي كـالا        1.اند  توافق كرده 

بازرسـي   2.يد اطمينان دهـد كـه بازرسـي شـفاف باشـد           با

در صورت گيرد و كالا بايست در گمرك محل صادرات  مي

اي كه محصول     بايد در گمرك منطقه   صورت عدم امكان،    

  3.شود انجام شود ن توليد ميدر آ

امروزه تجهيز مبادي ورودي و خروجي گمـرك بـه          

تجهيزات پيشرفته، نحوه بازرسي بـراي كشـف كالاهـاي          

هـايي بـا صـرف       ممنوعه را متحول نموده و چنين بازرسي      

 .پذير شده است كمترين هزينه و زمان، امكان

 نشست سالانه سازمان جهاني گمرك 2005در سال 

در ايـن   .  را تصويب نمـود    4چوب ايمن استاندارد  برنامه چار 

برنامه كه تا كنون مرحله اول آن اجرا شده است، سيسـتم            

تشخيص كيفيت و استاندارد در گمرك برخي از كشورهاي 

 وجـود اسـتانداردهاي ملـي متعـدد و          )9(.عضو ارتقا يافـت   

المللي دوگانه در كشورهاي عضو  هاي استاندارد بين سيستم

سـازي و شناسـايي       هـا در يكسـان      كـاري اكو، توسـعه هم   

استانداردهاي عضو اكو را از اهميت دو چنـدان برخـوردار           

 .نموده است

 تأييد و تصديق منشاء كالا) و

مشخص كردن منشاء اصـلي يـك كـالا از اهميـت         

گاهي يك كالا تا به مقصد نهايي       . اي برخوردار است    ويژه

برســد چنــدين بــار بــين كشــورهاي مختلــف داد و ســتد 

اما چنانچه مدارك و اسناد مربوط به كالا نـاقص          . شود  يم

بـا  . باشد، تشخيص منشاء اصلي آن مشـكل خواهـد بـود          

توجه به اهميت اين موضوع، پس از مذاكرات طـولاني در           

اين زمينه، توافقاتي براي امضاي موافقتنامه تعيين منشـاء         

اصلي كالا در سطوح دوجانبه و چندجانبـه بعمـل آيـد تـا              

                                                 
 بازرسي كالا قبل از حمل موافقتنامه 3 ماده 4بند . 1

 بازرسي كالا قبل از حمل  موافقتنامه2 ماده 8 تا 5بند . 2

 بازرسي كالا قبل از حمل موافقتنامه 2 ماده 3بند . 3

4. WCO Safe Framework of Standard 

حقوقي و قانوني لازم براي تعيـين منشـاء كـالا      بسترهاي  

توانـد    ميمربوط به تعيين منشاء كالا      اقدامات  . فراهم شود 

 صـورت گيـرد و يـا        )كشـور  (به تنهايي توسط يك دولت    

توان آنهـا را بـه سـه          بنابراين مي . اي باشد   تواند منطقه   مي

المللي تقسيم كـرد كـه بعـد          اي و بين    دسته فردي، منطقه  

 .است آن به عهده سازمان جهاني تجارت المللي بين

قوانين سازمان جهاني تجارت در مورد تعيين منشاء         

موافقتنامـه قـوانين تعيـين    به صراحت در     صادراتي   يكالا

موانـع غيـر    ايجـاد   اجتنـاب از    . استبيان شده   منشاء كالا   

ضروري در تجارت، جلوگيري از ضايع شدن حقوق اعضاء، 

ريع و مـؤثر اختلافـات و    حل و فصل س ـ    ،افزايش شفافيت 

مربوطـه از جملـه اهـداف       و مقررات    قوانين   سازي  انسهم

 .باشد سازمان جهاني تجارت مي

 تسهيل ترانزيت كالا) ز

ترانزيت، امري مهم است كه گمرك نقش اساسي و         

المللـي    ترانزيـت در اسـناد بـين      . كنـد   اصلي در آن ايفا مي    

و فـه    موافقتنامـه تعر   5مـاده   . متعددي مطرح شـده اسـت     

خواهـد كـه اجـازه دهنـد          هـا مـي     از دولـت  ) گات(تجارت  

انتقال كالا از . هاي تجاري از قلمرو آنان عبور كند    محموله

هـاي تجـاري را       اي به نقطه ديگـر، اسـاس فعاليـت          نقطه

دهد و بدون رسيدن كالا بـه مقصـد، در واقـع              تشكيل مي 

ترانزيت روشي اسـت كـه      . شود  چرخه تجارت تكميل نمي   

اي به نقطه ديگـر انتقـال داده          آن، كالا از نقطه   به موجب   

هـا و اقـدامات    شده و اعمال عوارض گمركي، ساير ماليات   

اسـت،    تجاري تا زماني كه كالا به مقصد نهـايي نرسـيده            

معمولاً مبناي حقوقي در ترانزيت از طريق       . شود  معلق مي 

توافقـات و   . يابـد   المللـي سـامان مـي       يك موافقتنامه بـين   

اي سازمان ملل و آنكتاد در حمايت از ترانزيـت          ه  قطعنامه

هـاي    كالاهاي كشورهاي محصور در خشكي، موافقتنامـه      
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از (هاي سازمان جهـاني گمـرك         ، كنوانسيون 1ترانزيت تير 

اي نظيـر ترانزيـت       هـاي منطقـه     و موافقتنامه ) جمله كيوتو 

جامعه اروپا، جامعه آفريقاي جنـوبي، موافقتنامـه ترانزيـت          

هاي ترانزيـت     يم ترانزيت اروپا و آسيا، نظام     تجارت اكو، رژ  

هـا    آن و مركسـور از جملـه ايـن موافقتنامـه            گمركي آسـه  

  )10(.هستند

 هاي گمركي در اكو همكاري

، كمك بزرگـي       وجود سازماني منسجم در هر منطقه     

سـازمان  . باشـد   اي آن مـي     هاي منطقه   براي اجراي برنامه  

هـا، جهـت      همچون ساير سازمان  ) اكو(همكاري اقتصادي   

اي، طراحي و تأسيس شـده        تحقق اهداف اقتصادي منطقه   

حذف تدريجي موانع تجاري، گسترش تجارت درون . است

اي، فراهم آوردن شرايط لازم بـراي         اي و فرامنطقه    منطقه

ادغام تدريجي و آرام اقتصاد كشورهاي عضـو بـا اقتصـاد            

اي از جمله اهداف مهـم         همگرايي منطقه  يارتقاجهاني و   

هاي گمرك كشورهاي عضـو        كه سازمان  )11(باشند  اكو مي 

در . ها داشته باشـند     توانند نقش به سزايي در تحقق آن        مي

ــدا در    ــي از ابت ــاري گمرك ــراري همك ــتا، برق ــين راس هم

هـاي    در نتيجـه تـلاش    . دستوركار سازمان اكو قرار داشت    

 آغاز و در سال     1994ها در سال      يبعمل آمده، اين همكار   

ــو   2000 ــات اك ــاي گمرك ــوراي رؤس ــكيل ش ــا تش  و 2 ب

 . سازماندهي مجدد، با جديت بيشتري ادامه يافت

سـازي قـوانين مربوطـه        همكاري گمركي و يكسان   

نقش بسزايي در توسعه اقتصـادي و بازرگـاني كشـورهاي      

در همين راستا، علاوه بـر تـدوين و امضـاي           . منطقه دارد 

هـاي شـوراي      هاي همكاري گمركي،  نشسـت       قتنامهمواف

هاي گمرك اكـو بـه طـور مـنظم برگـزار              رؤساي سازمان 

تا كنون شش اجلاس شوراي رؤساي گمرك اكو        . شود  مي

                                                 
1. TIR 

2 . Council of heads of Customs Administration 

(CHCA) 

 1386 مهر   4-6برگزار شده است كه آخرين آن در تاريخ         

 . بود) جمهوري آذربايجان(در باكو ) 2007(

جـلاس  براساس توافـق بعمـل آمـده در چهـارمين ا     

 در بـاكو قـرار      2005شوراي رؤساي گمركات اكو در سال       

شد يك كميته فرعي كارشناسي جهت بررسـي همكـاري          

سازي امور گمركي با توجه       گمركي و تسهيل روند همسان    

 3هاي فني برنامه توسعه ملـل متحـد         ها و كمك    به توصيه 

 2006اولين اجلاس كميته مذكور در ژوئيـه       . تأسيس شود 

ين اجـلاس شـوراي رؤسـاي گمركـات و          در حاشيه پنجم  

 .  در باكو برگزار شد2007دومين آن در سپتامبر 

با ابراز تمايل كشـورهاي عضـو و هـدايت شـوراي            

هاي گمرك اكو، چندين موافقتنامه جهـت         رؤساي سازمان 

هــاي  ايجــاد بســترهاي حقــوقي لازم و توســعه همكــاري

قابل موافقتنامه همكاري مت  . اند  گمركي نهايي و امضا شده    

اداري در امور گمركي در دومـين اجـلاس كميتـه فرعـي             

نهـايي و   )  در بـاكو   2005در سال   (كارشناسان گمرك اكو    

تاكنون جمهوري اسلامي ايران و تركيه آمـادگي خـود را           

موافقتنامه تأسيس بانـك    . اند  براي امضاي آن اعلام كرده    

اطلاعاتي قاچاق و تخلفات گمركـي در سـومين اجـلاس           

گاني اكو تصويب شد و تا كنـون شـش كشـور            وزراي بازر 

افغانستان، آذربايجان، ايران، پاكستان، تاجيكستان و تركيه 

بر اساس توافق بعمل آمده، موافقتنامه . اند آن را امضا كرده

الاجرا خواهد  مذكور پس از تصويب چهار كشور عضو، لازم

جمهوري اسلامي ايران اين موافقتنامه را در ششمين        . شد

 . شوراي رؤساي گمركات اكو در باكو امضا كرداجلاس

گمرك در اجراي بعضي از موضوعاتي كـه در سـاير        

در . هاي اكو مطرح شده است، نقش اساسي دارد موافقتنامه

                                                 
3. United Nation Development Program (UNDP) 
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 بـه   1 موافقتنامه چارچوب ترانزيت حمل و نقل اكـو        5ماده  

صراحت آمده است كه كشورهاي عضو تسـهيلات لازم را    

ه فــراهم آورده و آنــان را از بــراي ترانزيــت وســايط نقليــ

ــه عــوارض گمركــي، ماليــات و ســاير   پرداخــت هــر گون

 همچنين ماده شش )12(.گرداند هاي معمول معاف مي هزينه

، كالاهـاي ترانزيتـي از   2موافقتنامه ترانزيـت تجـارت اكـو      

طريق قلمرو زميني، هوايي، دريايي يك كشور عضـو را از         

و )  صـادرات  واردات و (پرداخت هر گونه عوارض گمركـي       

)13(.گرداند ماليات معاف مي
 

سـازي امــور گمركـي، همـاهنگي در امــور     همسـان 

اداري، موضوع مبارزه با قاچاق و تخلف گمركي و كمـك           

هــاي ممكــن بــراي شــروع  بــه ترانزيــت، بهتــرين زمينــه

بنابراين بايد گفت كه اكو     . باشند  هاي گمركي مي    همكاري

هاي موجود، امكان     هنوز در ابتداي راه قرار دارد و ظرفيت       

اما امور  . آورد  ها را بيش از پيش فراهم مي        توسعه همكاري 

ــعه       ــه و توس ــه در ادام ــد ك ــود دارن ــري وج ــم ديگ مه

هاي اقتصادي و تجاري حتماً بايد مد نظـر قـرار             همكاري

هـا و     گيري  تبادل اطلاعات نقش اساسي در تصميم     . گيرند

هـاي    زمينهمبادله اطلاعات در تمامي     . پيشبرد اهداف دارد  

هـا، در هـدايت روابـط         گمركي، علاوه بر تقويت همكاري    

 .اي مؤثر خواهد بود اي و فرامنطقه تجاري درون منطقه

هـاي    وري نوين در بسـياري از بخـش       ااستفاده از فن  

مهم اقتصادي دنيا همچون امـور گمركـي متـداول شـده            

 سـازمان   توانند با همكاري    است و كشورهاي عضو اكو مي     

طراحـي  . ك از اين تسهيلات برخـوردار شـوند  جهاني گمر 

ــو و رواج آن در كشــورهاي عضــو و   ــد اك ــتاندارد واح اس

ــارت درون و    ــاني، تج ــاي جه ــه بازاره ــاندن آن ب شناس

                                                 
1. ECO Transit Transport Framework Agreement 

(TTFA) 

2  . ECO Transit Trade Agreement (TTA) 

البتـه نبايـد از اهميـت       . اي را توسعه خواهـد داد       فرامنطقه

تسـهيلات  . استانداردهاي بومي و ملي هر كشور غافل شد    

نطقه متناسـب بـا وضـعيت    و امكانات گمركي موجود در م   

از اين رو بايد    . باشد  اقتصادي كشورهاي عضو متفاوت مي    

گـذاران    علاوه بر تلاش سازمان اكو جهت جلـب سـرمايه         

 كمــي و كيفــي يســازي و ارتقــا خــارجي جهــت يكســان

ــش     ــاركت بخ ــه، از مش ــزات در منطق ــات و تجهي امكان

 . خصوصي در امور تشريفات گمركي بهره برد

كترونيك و رشد چشمگير آن طي      پيدايش تجارت ال  

هـاي جهـاني را بـر آن          هاي اخير، كشورها و سازمان      سال

هاي لازم را بـراي ايـن تجـارت         داشته است تا زير ساخت    

تجارت الكترونيك در عين سادگي،   . چندوجهي مهيا سازند  

به دليل تلفيق دنياي مجازي و واقعي، بسيار پيچيده است          

ــي   ــت آن م ــاهي از ماهي ــدم آگ ــان تو و ع ــد زي ــاي  ان ه

از سـوي ديگـر ملاحظـات     . ناپذيري را ايجـاد كنـد       جبران

امنيتي و حفاظتي سبب شده تا همكاري گمركـي در ايـن            

اما شكي نيست با توسعه اين نوع       . زمينه بسيار دشوار شود   

تجارت، بتـدريج مشـكلات موجـود شناسـايي و برطـرف            

بنابراين لازم است تحت هر شرايطي، تجارت       . خواهد شد 

ترونيك در سطح منطقه توسعه يابد تا مشكلات موجود      الك

 . در هر كشور شناسايي و رفع شود

جانبـه گمركـي،      هـاي همـه     در واقع تحقق همكاري   

آلي اسـت كـه هـر سـازمان آرزوي            نشاندهنده شرايط ايده  

اما تحقق تمامي موارد بيان شده، حتـي        . تحقق آن را دارد   

 ـ         زمينه ع شـده، مسـتلزم     هايي كه تا كنون مورد توافـق واق

به طور يقيين . باشد ها مي تعيين چگونگي و نحوه همكاري

هـاي مسـتعد      هاي عملي در هر يك از زمينـه         تدوين طرح 

 .تر توافقات مؤثر باشد تواند در اجراي سريع همكاري، مي

به منظور استفاده از ) اكو(سازمان همكاري اقتصادي 

 ـ        كمك ژه ها و تجارب فني سازمان جهـاني گمـرك بـه وي
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هـاي    روشيجهت نوسازي تجهيزات مـورد نيـاز و ارتقـا      

 بــا ايــن ســازمان 2003 مــارس 17متــداول گمركــي، در 

 بر همـين اسـاس دو     . تفاهم همكاري امضا نمود     يادداشت

سازمان جهت آگاهي بيشتر از عملكرد يكديگر، به عنـوان        

 )14(.هـاي مربوطـه شـركت خواهنـد كـرد           ناظر در نشست  

هــاي  چــون ســاير ســازمانســازمان جهــاني گمــرك هم

تـر اهـداف خـود، از ابتكـار           المللي جهت تحقق سـريع      بين

اكـو نيـز   . بـرد   مـي  اي بهره ها در سطح منطقه    اجراي طرح 

ها   هاي، بخشي از همكاري     تواند با استفاده از اين طرح      مي

 .را توسعه دهد

اين واقعيت بـر كسـي پوشـيده نيسـت كـه توسـعه              

اي بـا اهـداف       ي منطقه ها  ها در چارچوب سازمان     همكاري

هـا در موضـوعات       اقتصادي، نيازمنـد گسـترش همكـاري      

هاي گمركي نـه تنهـا در         همكاري. باشد  داراي اولويت مي  

دســتوركار موضــوعات داراي اولويــت ســازمان همكــاري 

قرار دارد، بلكه به نوعي در اجرا و پيشـبرد          ) اكو(اقتصادي  

 را ايفـا  اي  ها، نقش عمـده       اهداف مورد نظر در ساير بخش     

 . كند مي

 نقش جمهوري اسلامي ايران در پيشبرد اهداف اكو

شــواهد  .طــولاني دارداي  ســابقهدر ايــران گمــرك 

بر ماد حكومت قوم حاكي از آن است كه در زمان        تاريخي  

در زمـان سلسـله هخامنشـي،        و همچنـين     سرزمين ايران 

در . وجود داشته اسـت    در ايران    مقررات گمركي و گمرك   

و دهـي      منظمي سازمان   گمرك به صورت   ،نيانزمان اشكا 

در ايـن دوره    . شـد   كليه اجناس وارده و صـادره ثبـت مـي         

حقوق و عوارض گمركي فقط از كالاهـاي وارداتـي اخـذ            

 داخلي كوشـا  از توليداتدولت در حفظ و حمايت  و   شد مي

وضع حقوق گمركي بر كالاهاي ايران از سوي روم و          . بود

دهد كه اخذ     سانيان، نشان مي  عربستان در زمان سلسله سا    

بعـد  . گرفت  عوارض گمركي از سوي ايران نيز صورت مي       

 قوانينياز حاكميت مسلمانان بر ايران، حقوق گمركي تابع         

ــد  اســلامي وضــع مــييبــود كــه خلفــا در زمــان . كردن

گماشته ها   چنگيزخان، حافظاني به نام قراقچيان بر سر راه       

 ـ  در شـأن     كـه    پـولي ر  اتج ـوال  از ام شدند تا     مي ود خـان ب

 . دريافت نمايند

 با انجام اصلاحات لازم،عباس  در دوران صفويه، شاه

به امور مالي و گمركي ايران سر و سامان بخشيد و دفـاتر             

منظم ورود و خروج كالا را تنظيم و خزانه مركـزي را بـه              

تجـارت   در ايـن دوران      .ريـزي نمـود     تري پايـه   نحو كامل 

 دوران زنديه و قاجار نيز       در .بسط و گسترش يافت   خارجي  

دريافت حقوق گمركي تداوم يافت ولي ميزان آن در قبال          

برخي از كشـورها نظيـر روسـيه و عثمـاني بـا توجـه بـه                 

 . هاي اين دوران، تحميلي بوده است جنگ

ــران و     ــي در اي ــاران بلژيك ــور مستش ــس از حض پ

 ساله، سه رديف تعرفه 36سازماندهي گمرك در يك دوره 

  اجرايينامه قانون تعرفه و آئين  سرانجام  . دگمركي وضع ش  

ژنــو بــه اي   توافقــات تعرفــه براســاس1337آن در ســال 

در سـال    .شـد    اجـرا مـي    1351تصويب رسيد كه تا سـال       

  كــه براســاسشــد قــانون امــور گمركــي تصــويب 1350

نامه اجرايي آن در سـال        بروكسل تنظيم و آئين    موافقتنامه

، بـا توجـه بـه       بعـد هـاي    در سـال  مصوب گرديد و     1351

 )15(.مقتضيات زمان، اصلاحاتي در آن صورت گرفت

در حال حاضر سازمان گمرك جهت ساماندهي نظام 

خدمات گمركـي و در مسـير كمـك بـه حفـظ تعـادل در                

هـاي    هـا و سياسـت      اقتصاد و پيشبرد بهتر اهداف، برنامـه      

تحول اقتصادي دولت برنامه تحول در گمرك را تدوين و          

 و تخصـيص بودجـه و        ت كه با حمايـت    تصويب نموده اس  

اعتبــارات لازم جهــت اجــراي آن، موقعيــت كشــور را در  

 )16(.المللي بهبود و استحكام بخشيد اقتصاد و تجارت بين



        
 87        ها لـ رويدادها و تحلي233ماهنامه 

 ساله جمهـوري    20انداز     كه در سند چشم    گونه  همان

 مطرح شده است، ايران پـس      1404اسلامي ايران در افق     

افتـه و برخـوردار از      از اجراي اين برنامه، كشوري توسعه ي      

دانــش پيشــرفته، داراي جايگــاه اول اقتصــادي، علمــي و 

فنĤوري در سطح منطقـه و برخـوردار از تعامـل سـازنده و              

آنچه مسلم است ايـن   . الملل خواهد بود    مؤثر در روابط بين   

هـاي مختلـف    توسعه و جايگاه بدون توجه به ابعاد و زمينه 

 حضـور   .اقتصادي از جمله گمـرك محقـق نخواهـد شـد          

اي نظيـر اكـو،    ها و تشـكيلات منطقـه   محوري در سازمان 

سازي مقررات و تسـهيل       عامل مهمي در اصلاح و يكسان     

قطعاً جمهوري اسلامي ايـران بـا       . امور گمركي خواهد بود   

ــا    ــده و همكــاري خــوب خــود ب ــه تجــارب ارزن توجــه ب

توانـد در هـدايت    اي مـي   المللي و منطقـه     هاي بين   سازمان

 امـور گمركـي نقـش        اي در زمينـه     نطقـه هـاي م    همكاري

در حــال حاضــر توانمنــدي گمــرك . كليــدي ايفــا نمايــد

 سطح كيفي خدمات يتواند در ارتقا اي است كه مي  گونه به

و دانش فني به ساير كشورهاي عضـو يـاري رسـاند و در              

تر در امور گمركي در كشـورهاي         مقابل از تسهيلات بيش   

 .مند شود عضو بهره

جيشي و منحصر بـه فـرد جمهـوري     ال  موقعيت سوق 

اسلامي ايران به واسـطه واقـع شـدن در  بهتـرين مسـير          

انتقال و ترانزيـت كالاهـاي وارداتـي و صـادراتي آسـياي             

مركزي و بهترين مسير جهت دسترسي كشورهاي اروپايي 

و آسياي غربي به بازارهاي يكديگر، حساسـيت و اهميـت           

. داده اسـت  هاي ترانزيتي در گمـرك را افـزايش           همكاري

هاي آزاد  امكان دسترسي آسان كشورهاي عضو اكو به آب    

جنوب از طريق قلمرو ايران همواره مـد نظـر كشـورهاي            

بدون شك، انطبـاق قـوانين و مقـررات         . منطقه بوده است  

منـدي از تجهيـزات و      المللي و بهـره     گمركي با قوانين بين   

ات تواند زمان لازم براي تشريف ري پيشرفته جهاني مياوفن

ــير    ــتفاده از مس ــذابيت اس ــد و ج ــاهش ده ــي را ك گمرك

هـاي   تـوان همكـاري   مـي . تر نمايد   ترانزييت ايران را بيش   

اي تنظيم كرد كـه كالاهـاي ورودي از           گمركي را به گونه   

مرزهاي منطقه اكو همچون اتحاديه اروپا، فقط يك بار در   

در صـورت   . روند تشريفات گمركي و بازرسي قـرار گيـرد        

ي، با توجه به اينكـه ترانزيـت اكثـر كالاهـاي            چنين توافق 

 از طريـق    ركـزي وارداتي و صادراتي كشورهاي آسـياي م      

گيـرد، گمـرك ايـران بـه عنـوان دروازه             ايران صورت مي  

 .تواند نقش اساسي را ايفاء نمايد جنوبي منطقه اكو مي

هـاي لازم بـراي كمـك بـه          گمرك ايران توانمندي  

ــا قاچــاق  ــارزه ب  كــالا و اجــراي كشــورهاي عضــو در مب

هاي مهم گمركي براي بازسازي زيرسـاخت گمـرك           طرح

هاي خـود،   گمرك ايران با توجه به تجارب و ظرفيت      . دارد

هــاي آموزشــي در  در حــال حاضــر آمــادگي دارد تــا دوره

سازي اسـتاندارد و تشـريفات گمركـي،          هاي همسان   زمينه

نحوه ارزشيابي كالا؛ مديريت بحران و حمايـت از حقـوق           

 .  يت فكري براي كشورهاي عضو برگزار كندمالك

 گيري نتيجه

هـاي مهـم در    هاي گمركي يكي از بخـش     همكاري

در حال حاضر . شود  روابط اقتصادي و تجاري محسوب مي     

ــان،       ــاري در جه ــادي و تج ــد اقتص ــه رش ــه ب ــا توج ب

هاي گمركي يك ضرورت است و ناگزير بايـد در     همكاري

جهـت، در عرصـه     به همين   . جهت توسعه آن تلاش نمود    

پر رقابت تجارت جهاني، استفاده از تجهيـزات، امكانـات،           

تواند در حفاظت و  هاي متداول گمركي مي   وري و روش  افن

المللـي    حمايت بهتر از موقعيت هر كشور در بازارهاي بين        

المللـي نظيـر      هـاي بـين     عضـويت در سـازمان    . مؤثر باشد 

قعيـت  اي، مو   هاي منطقه   سازمان جهاني گمرك و سازمان    

جمهـوري اسـلامي   . جهاني كشورها را تثبيت خواهد كـرد  

) اكـو (ايران از بدو تأسيس سـازمان همكـاري اقتصـادي           
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هـاي گمركـي را در گـروه      تلاش نمـوده اسـت همكـاري      

. هاي اقتصادي و تجاري داراي اولويت قرار دهـد       همكاري

هاي گمركـي و      رود با تصويب و اجراي موافقتنامه       اميد مي 

هـاي    هـاي گمركـي، دروازه      قررات و روش  سازي م   يكسان

گمركي هر كشور عضو فراتر از مرزهاي جغرافيـايي ملـي           

قرار گيرد و حداكثر تسهيلات لازم براي اتباع كشـورهاي          

جمهوري اسلامي ايران با  . عضو به ويژه تجار فراهم گردد     

 و قرار داشتن در قلب  توجه به موقعيت ويژه خود در منطقه

هـاي گمركـي در سـطح         وسعه همكـاري  تواند در ت    اكو مي 

 تـداوم بحـران     اامروزه ب . منطقه اكو، بسيار مؤثر واقع شود     

رود كـه جهـان اقـدامات     مـالي و اقتصـادي، بـيم آن مـي    

هـاي     را كـه موجـب افـزايش تعرفـه         1930حمايتي دهـه    

 .گمركي و تنزل رقابت گرديد را تجربه نمايد
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