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 تحولات افغانستان قبال دراستراتژی اتحادیه اروپا 
 
 

 موضوع استراتژی اتحادیه اروپا در قبال تحولات افغانستان مـورد بحـث و بررسـی قـرار     87 آذرماه 5در ادامه سلسله مباحث اتاق فکر در تاریخ      
 :باشد آید گزارشی از این جلسه می گرفت، آنچه در پی می

 
 

 میلادی کـه احتمـال      2001مبر سال    سپتا 11وقوع حادثه   
سـاخت، باعـث     برجسـته    تهدیدات تروریستی علیه اروپا را    

گیری از ابزار    گردید، اتحادیه اروپا برای نخستین بار با بهره       
 هدف شکل دهـی بـه رونـد امنیـت سـازی در         ا و ب  ینظام

 از  جدر خـار  تهدیـدات تروریسـتی     مقابله بـا     در،  نافغانستا
 . ال گرددحوزه جغرافیائی خود فع

 ای عوامـل دیگـر، در      پـاره  کنار  حادثه فوق، در   تأثیر
گذار بود که   تأثیرقدری  ه  های اتحادیه ب    اذهان استراتژیست 

 2003ســال   دراتحادیــهســتراتژی امنیــت ملــی بــه تغییرا
منظـور  ه  ای ب  گسترده استراتژی جدید حوزه بسیار   . انجامید

بـه  نـرا   تعریـف و دامنـه آ     را  مین امنیـت اتحادیـه اروپـا        أت
ــرجدیدی نظیـ ـ ــه رعناص ــات منطق ــم،   منازع ای، تروریس

های  ، دولت هفرو پاشید های   های کشتارجمعی، دولت   سلاح
 نیـز  ایـن نکتـه را    . تعمـیم داد  جرائم سازمان یافته     یاغی و 

زمانی صـورت    داشت که چنین تغییری در     نباید از نظردور  
گرفت که اتحادیه خود را جهت پذیرش اعضای جدیـد            می

نخست به معنای توسـعه قلمـرو      کرد که در منظر     میآماده  

هـای    نزدیکـی حـوزه جغرافیـائی آن بـه کـانون           اتحادیه و 
در این فضا تعـداد اعضـای       . ای و جهانی بود     بحران منطقه 

بـه   عضـو  27و21بـه    2001 سـال  در  عضـو  15اتحادیه از 
 . افزایش یافت 2007و  2005 های سالترتیب در 

آن است که، اتحادیـه      بخش   نای نکته مهم دیگر در   
ه عمـل درافغانسـتان و      ناروپا با توجه به گسـتردگی صـح       

بعـد نظـامی افغانسـتان        خـود در    نمـادین  محدود و  حضور
هـای کـلان     پشت سر آمریکا قرارگرفته و حـامی سیاسـت        

 أهمین امر درادامه منش ـ   . نظامیان آمریکائی محسوب گردد   
ب کـه   بدین ترتی ـ . آمریکا گردید  مشکلات میان اتحادیه و   

مقایسـه بـا     بـه افغانسـتان در     اتحادیه اروپا با آورده نـاچیز     
گذاری قابل  تأثیرسال گذشته    7آمریکا، نه تنها نتوانسته در    

یک سو   دو از  ذکری داشته باشد، بلکه اختلافات میان این      
دامنـه مشـکلات     مشکلات میـان اعضـای اتحادیـه بـر         و

 درنــاامنی  ثبــاتی و افـزوده کــه مهمتــرین آن تشـدید بــی  
 .افغانستان بوده است
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 حاضر تـلاش دارد نگـاهی بـه سـیرحرکت،           گزارش
های   اتحادیه اروپا طی سال    ژی مورد نظر      استرات ها و   دیدگاه
 انتهـا نیـز     مـیلادی داشـته و در      2001سپتامبر   11پس از 

جدیـد آمریکـا     وضعیت را با توجه به انتخاب رئیس جمهور       
 . بررسی نماید

 اهداف اتحادیه اروپا

ــر ــا رهب ــا ارتق ــه اروپ ــلح ویان اتحادی ــات را   ص ثب
مهمترین هدف اعلامی خود از ورود به صـحنه افغانسـتان           
مطرح کرده و اعتقاد داشـتند کـه نیـل بـه چنـین هـدفی                

حمایت  دمکراسی و  دولت و  شکل دهی به ساختار   ازطریق  
برگـزاری  . اسـت  پـذیر   امکـان  فرایند انتخابـات سیاسـی     از

 ـ    المل  های مختلـف بـین      کنفرانس عنـوان  ه  لـی افغانسـتان ب
طـی ایـن    . اساسی ازسوی اتحادیـه دنبـال گردیـد        راهکار

ها، اتحادیه کوشید اجماع جامعه جهـانی را بـرای            کنفرانس
ه لات افغانستان جلب نماید و ب     ضفصل مع  کمک به حل و   

ای دراین راسـتا     ظرفیت قابل توجه بازیگران منطقه     ویژه از 
ــره ــدوار  به ــه امی ــردد، اتحادی ــد گ ــو من ــتفاده ازب ــا اس  د ب
دمکراتیـزه   های فوق روند تدوین و اجرای سـاختار         ظرفیت

ــازد  ــی س ــتان را عمل ــودن افغانس ــان، . نم کشــورهای آلم
عنوان اعضای کلیدی اتحادیـه     ه  فرانسه ب  انگلیس، ایتالیا و  

شدند  دار های مهمی را عهده     اروپا نیز درچنین روندی نقش    
 .  اشاره خواهد شد که درجای خود بدان

ثبیت تتوانست با   فقیت در تحقق چنین حرکتی می     مو
حضور نهادینه اتحادیه اروپا درایـن منطقـه مهـم، اهـداف            

 طریـق مهـار    توسـعه قلمـرو امنیتـی از       اصلی اتحادیـه در   
افزایش توان  مرزهای خود و     خارج از   در عوامل ضد امنیت  

 هــای امنیتــی نظیــر  بــرای مقابلــه بــا چــالشاعضــای آن
 .قق سازد محزرا نیافغانستان 

نیز درراسـتای   بازسازی افغانستان    درفعال  مشارکت  
تحقــق چنــین هــدفی از ســوی اتحادیــه مــورد تصــویب  

عبارت دیگر ازدید اتحادیه پیش شـرط نیـل         ه  ب. قرارگرفت
به اهداف فوق نیازمنـد ایجـاد آرامـش ازطریـق بازسـازی             

هسته پنهـان   . شئون مختلف بود   در ساختارهای این کشور  
 ـ مـورد نظـر اتحادیـه اروپـا نیـز     سیاسـت بازسـازی   مین أ ت
 نـابودی کامـل     بایسـتی   آنها بود که مـی    ملاحظات امنیتی   

  و خشکاندن زمینه رشـد تروریسـم      و   های تروریستی  شبکه
را اقتصـادی افغانسـتان      سیاسی و  کمک به توسعه ساختار   

 .دربرگیرد
 ثر و ؤاتحادیه اروپا بـرای شـکل دادن بـه حضـور م ـ           

نهاد نمایندگی خود درافغانستان    منسجم خود درافغانستان،    
این نهاد موظف بود اهـداف اتحادیـه را از           .را فعال ساخت  

مشــارکت دراجــرای کامــل نظیــر هــائی   راهکــاریقطریــ
هـای   همچنـین قطعنامـه     و 2001وصحیح توافقنامـه بـن      

ترغیـب   ،1419 و 1378هـای    سازمان ملل ازجمله قطعنامه   
 بـرا ی ایفـای      همسایگان افغانسـتان   ای و  بازیگران منطقه 

نقـش   حمایـت از  ،   صـلح  ندنقش مثبت درجهت تقویت رو    
 ندورارتباط منظم با بازیگران مطرح      ،  محوری سازمان ملل  
  تقویت و   و خارجی سطح داخلی و   دو سیاسی افغانستان در  

 المللـی  هـای بـین    توسعه روابط اتحادیه اروپائی با سـازمان      
  .گیری نماید پیرا  افغانستان در ای حاضر ومنطقه

 اختلافات اتحادیه اروپا وآمریکا

 بـه   اگرچه نشان بیرونی ورود اتحادیه اروپا و آمریک ـ       
پارچـه    یـک  مقطع نخست با ظـاهری کـاملاً       افغانستان در 

صحنه عمل شـکل متفـاوتی       در کرد ولی این امر     جلوه می 
نـوع اسـتراتژی     آمریکـا در   اتحادیه اروپـا و   . خود گرفت ه  ب

آن بـه    تلاف شـدند کـه آثـار      اخ ـ افغانستان دچـار   اقدام در 
اتحادیـه  . وخامت نـاامنی تبـدیل گردیـد       عاملی مخرب در  

عنوان پـروژه کـلان     ه  افغانستان را ب   اروپا امنیت سازی در   
طریـق فراینـد     بایسـتی از   کرد کـه مـی     سیاسی ترسیم می  

 بـه آن    لسیاسی و با ابزار بازسازی متناسب راه ناهموار نی ـ        
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 نظامی حکم پشـتیبان راه     این راه ابزار   در گردید و  طی می 
عنوان توجه به ایـن     ه  ها ب   عمل آمریکائی  ولی در . داشترا  

ــامی    ــتراتژی نظ ــرش، اس ــلی   را نگ ــه اص ــور محرک موت
بـا توجـه بـه    . دادنـد  افغانسـتان قـرار   های خود در   سیاست

نمودن رژیم طالبـان     ساقط ها در   موفقیت نخست آمریکائی  
 منطقـه،   ایـن  نظـامی غـرب در     گیری نوعی اقتدار   و شکل 

بـه  تصور اینکه استراتژی نظـامی بتوانـد سـرانجام نیکـی            
دنبال داشته باشد باعث گردید، اخـتلاف دیـدگاه اتحادیـه           

مرحله نخست عیان نگردد ولـی بتـدریج         مریکا در  آ اروپا و 
با گسترش دامنه شکست تدریجی این اسـتراتژی، فاصـله          

 . خود گرفته مریکا شکل کاملا محسوسی ب آاتحادیه و
 ـ  حادیه اروپا در  ات هـای   صـراحت در نشسـت   ه  ادامه ب
المللی افغانسـتان ایـن      های بین   ویژه درکنفرانس ه  خود و ب  

ــه رشــد و  ــود ک ــدگاه را مطــرح نم ــان و دی ــت طالب  تقوی
مـردم افغانسـتان،     نظـر  مشروعیت یـافتن اقـدامات آن در      

هـا بـه معضـل افغانسـتان          نتیجه نگرش نظامی آمریکـائی    
انی کنفرانس بین المللـی لنـدن       دربخشی از سند پای   . است
 امنیـت واقعـی شـرط لازم و       " :این خصوص آمده است    در

. افغانستان اسـت   توسعه در  بنیادی برای رسیدن به ثبات و     
های نظامی فـراهم نمـود،        با شیوه  توان صرفاً  امنیت را نمی  

 مین امنیــت مســتلزم حاکمیــت ســالم، عــدالت وأبلکــه تــ
توسـعه   سـازی و  باز از طریـق  حاکمیت قـانون اسـت کـه        

  بر با توجه به چنین نگرشی اتحادیه اروپا       ".شود تقویت می 
 ـ    فعالیت عنـوان عـاملی بـرای      ه  های بازسازی غیرنظامی ب

 . کرد کید میأ تطالبان ومردم ایجاد فاصله میان 
 این اختلاف بنیادین میـان اتحادیـه اروپـا و          کنار در

آمریکا، اختلاف نظرات دیگـری درصـحنه عمـل شـکاف           
از جملـه ایـن اختلافـات       . داد  دو را افـزایش مـی       این میان
 مجاهدین اشـاره    تعامل با فرماندهان سابق   توان به نوع     می

آنان به عنوان جنگ سالاران نام برده و         کرد که اتحادیه از   

یت تلقـی   مشـروع فاقـد   قدرت    ساختار مشارکت شان را در   
آمریکـا آنـان را عامـل کمـک بـه           کـه    حـالی  در. کرد می

امنیت و مقابله با تروریسیم و طردشان را موجـب          برقراری  
 . می دانستتقویت طالبان 

بعد نظامی و مـالی اتحادیـه        عدم مشارکت جدی در   
آمریکـا افـزایش     اروپا باعث گردید شکاف میان اتحادیه و      

ها   ها همواره آمریکائی    طول این سال   درکه  ای   گونهه  یابد ب 
شـکوه  نسبت به عـدم مشـارکت فعـال اعضـای اتحادیـه             

رسد حاصل طبیعی چنین وضعیتی، عدم        به نظر می  . دننمای
بـه  .  بـود  نهای اتحادیه اروپا در افغانسـتا       پیشرفت سیاست 

دلیل آورده کـم، زمینـه لازم    ه  وپا ب رعبارت دیگر، اتحادیه ا   
. هـای خـود پیـدا نکـرد     جهت به کرسی نشـاندن سیاسـت     

گردید که انگیزه اعضای اتحادیـه        همین وضعیت باعث می   
 .روپا برای ادامه کار درافغانستان کاهش یابدا

گیـری   لازم است دراین بخش به ریشه اصلی شـکل    
هـا    رسـد اروپـائی     ینظر م ه  ب. شرایط فوق نیز پرداخته شود    

 با این نگاه به صحنه افغانسـتان وارد شـدند کـه بـا               عمدتاً
سقوط رژیـم طالبـان،      هجوم نظامی آمریکا به افغانستان و     

شـرف پایـان     نظامی پایان یافته و یـا در      شاکله کلی اقدام    
حـد حفـظ     است و کمک نظامی اعضای اتحادیه اروپـا در        

محقـق  کورسـی   دانیـل   آقای  . دست آمده است  ه  آرامش ب 
ایـن   دربرجسته مرکز مطالعات روابط خارجی شورای اروپا        

 ـ ": گویـد   خصوص می  موریـت افغانسـتان    أ، ابتـدا م   ادر اروپ
هت ایجاد صلح تلقـی      یک تمرین بدون ریسک درج     عمدتاً
ضدزنان طالبـان    این بود که رژیم سرکوب و      تصور. گردید

کراتیـک عـوض خواهـد شـد، اقـدام بـه            وبا یک دولت دم   
اجـازه   سربازان اروپائی ناتو   ساخت بیمارستان خواهد کرد و    

ای را بـه مدارسشـان       خواهند یافت دختران خندان مدرسـه     
ضـایتمندی  آن موجبـات ر    تصاویر انتشار اسکورت نمایند و  

اتحادیـه اروپـا تـا سـال        . اروپائیان را فراهم خواهد ساخت    
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ــائی 2006 ــی اروپ ــاعی وامنیت ــت سیاســت دف   در1 ماموری
لذا با چنین نگـاهی اعضـای اتحادیـه    . 2"افغانستان نداشت 

  با گسیل سربازان خـود بـه افغانسـتان و          ندتوانست اروپا می 
ن کنـار اقـدامات کـلا      قالـب آیسـف، در     بکارگیری آنها در  

 ثبـات و   اسـتمرار  جهت کمـک بـه حفـظ و        افزاری، از  نرم
کشـورهای   در را افغانستان بهـره تبلیغـاتی لازم      امنیت در 

لذا توجه بـه ایـن      . المللی کسب نمایند   سطح بین  در خود و 
 بـه   دبـدو ورو   محاسبه اشـتباه اعضـای اتحادیـه اروپـا در         

تحلیــل عملکــرد   مــیلادی، در2001ســال  افغانســتان در
آمریکـا    و بروز اختلافات بعـدی میـان اتحادیـه و          اتحادیه

شود که حتی اعضـای اتحادیـه        لذا مشاهده می  . است ثرؤم
 بازسـازی افغانسـتان    نیز در  ای را  های عمده   اروپا که نقش  

مواجهه بـا گسـتردگی مشـکلات        برعهده گرفته بودند، در   
ایفـای   افغانستان و روند رو به افزایش مشکلات امنیتی، از        

 ـ. وظایف خود سـرباز زننـد      ا بخشی از  ی کامل و  عنـوان  ه  ب
 و هـای نظـامی     لیتؤوهـا درکنـار فـرار از مس ـ         نمونه آلمان 

عدم تمایل بـه افـزایش     قالب دلائل تاریخی،     توجیه آن در  
 خـود   اجرای تعهدات قبلـی    حرکت بطئی در   کمک مالی و  

این زمینه، نسبت به اجرای کامل تعهد اصلی خود برای           در
. دن ـده انستان آمادگی لازم را نشان نمی     بازسازی پلیس افغ  

پلـیس  این بخش آن بود که بازسازی        ها در   استدلال آلمان 
ایـن    و داردمسـتمر مـالی     گذاری   سرمایه  به نیازافغانستان  
 .است انجام آن عاجز کشور از

ــر    ــان ذک ــوص آلم ــه درخص ــعیتی ک ــد  وض گردی
مصـداق   اعضای کلیدی اتحادیه اروپا نیز     درخصوص دیگر 

 درایـن   RANDسسـه   ؤاشـاره بـه تحقیـق م      . کنـد  پیدا مـی  
این تحقیق نشان می دهد کـه       .  گویا است  خصوص کاملاً 
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ــوق   ــافی اعضــای ف ــام ک ــدم اهتم ــل ع ــه دلی ــاره،  ب الاش
های آنان را     لیتؤواجرای مس  گذاری در  ها سرمایه   آمریکائی

 حالی سسه فوق، در  ؤبراساس تحقیق م  . نیز عهده دارشدند  
 ـ  بـا مـواد مخـدر   لیت مبارزهؤوکه انگلیس مس   عهـده  ه را ب

این بخش هزینه    در این کشور  ربراب 7داشته است، آمریکا    
بخش بازسازی پلـیس افغانسـتان،       این رقم در  . کرده است 

 را لیت انجام ایـن کـار     ؤواست که مس  آلمان    برابر 50حدود
 در. برعهده داشـته اسـت     براساس تصمیمات کنفرانس بن   

هـا بـوده      ه آمریکـائی  ها برعهد   بخش ارتش نیز کلیه هزینه    
 ایـن اخـتلاف   اشاره شد    نیز گونه که پیشتر    لذا همان . است

مســتقیمی   اثــرافغانســتان، گــذاری در ســرمایه فــاحش در
 اروپـا در  ثیرگـذاری اتحادیـه     أت و توانـائی درکاهش میزان   

و  ایـن کشـور    اسـتراتژی در   جهت اقناع آمریکا بـه تغییـر      
چنـین وضـعیتی    . های اتحادیه اروپا داشت     پیشبرد سیاست 

یک نگاه کلان، آمریکا یکه تاز صـحنه         باعث گردید تا در   
افغانستان محسوب گردد و نوعی ثبات هژمونیک را دنبـال   

 را مطلـوب    "توازن استراتژیک "حالی که اتحادیه     نماید در 
 .کرد می تصور

  با یکدیگرمشکلات اعضای اتحادیه اروپا

ادیـه  تحلیل عملکـرد اتح    گرچه اختلاف با آمریکا در    
باشد ولی عدم توفیق اتحادیـه تنهـا در     مهم می  اروپا بسیار 

گـردد، بلکـه مشـکلات       خلاصه نمی  وجود اختلاف مذکور  
عملکـرد  . علـت فـوق بـود      مزیـد بـر     نیز آنمیان اعضای   

پی   در آن است که آنان عمدتاً     اعضای اتحادیه اروپا بیانگر   
افغانستان بـوده و نسـبت       های ملی خود در     اجرای سیاست 

های اتحادیـه غفلـت       یکپارچه سیاست  ه اقدام هماهنگ و   ب
مقابــل  تقــدم منــافع ملــی درلــذا . عمــل آمــده اســته بــ

 عدم سازماندهی اقدامات اتحادیـه       به های اتحادیه  سیاست
یا  های بازسازی و    اجرای پروژه  اعضا در کاری   ازیمو ،اروپا

هــای   پــروژه فهرســتهــائی کــه خــارج از اجــرای پــروژه
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کاهش اثربخشـی اقـدامات     در نتیجه    باشد و  می دار  اولویت
 درسـردرگمی   و ایجـاد نـوعی      ها   هزینه دلیل اسراف در  ه  ب

مثـال بـارز عـدم      . میـان اعضـا شـکل گیـرد        پیشبرد امور 
فقـدان   توان در  هماهنگی میان اعضای اتحادیه اروپا را می      

هـای اجــرای   شـیوه درخصــوص آنـان  ای میـان   توافقنامـه 
افغانسـتان   درتژی سیاسـی    وسعه استرا هماهنگ سیاست ت  

 .مشاهده کرد
 گسترش دامنه ناامنی وافق مبهم آینده 

حالی است که ناامنی و عـدم ثبـات          این وضعیت در  
 ـ  در ه خــود گرفتــه بــه افغانسـتان شــکلی افسارگســیخته ب

 ای که دولت مرکزی حتی تـوان برقـراری امنیـت در            گونه
پـائی   ارو های  استراتژیست. کف داده است   پایتخت را نیز از   

عـدم همـاهنگی     اذعان دارند وضعیت ناشی از اختلافات و      
آمریکـا، مشـکلات میـان اعضـای         میان اتحادیـه اروپـا و     

فقدان یک استراتژی مشخص که عـدم توفیـق          اتحادیه و 
پی داشته است، بـر دامنـه        اجرای تعهداتشان در   آنان را در  
ایــن  تحلیلگــران بــر ای از عــده. هــا افــزوده اســت نــاامنی
افغانســتان بــه میــزان افــزایش  نــد کــه نــاامنی درا عقیــده

ایـن   معمـای امنیـت در     لیت ناتو روبه فزونی نهاده و     ؤومس
بـدیهی اسـت کـه چنـین        . کشور را پیچیده سـاخته اسـت      

 مــردم افغانســتان وناامیــدی را بــرس أیــ فضــائی مجــدداً
نسبت به برقراری امنیت، عدالت،     آنها را    مستولی ساخته و  

مرکــزی اساســی دولــت   اولیــه وبرخــورداری ازخــدمات و
 .یوس سازدأم

ای،  ابعاد گسترده  ادامه وضعیت حاضر بی ثباتی را در      
 2001سـال    سـپتامبر 11 مقایسه با شرایط قبل از     حتی در 

مرزهای افغانسـتان    همانند گذشته در   میلادی، دامن زده و   
 این  در.  خواهد داد  تسریجهان   محدود نشده، به منطقه و    

رهای همسـایه افغانسـتان بیشـترین       کشـو  دیگـر  میان بار 
  .صدمات را متحمل خواهند شد

ــه مهــم دیگــر  درخصــوص معمــای امنیــت در نکت
 ازسـوی   گردد که اخیراً   می افغانستان، به نقش پاکستان باز    

گذشته مورد توجه    از بیشتر گران اتحادیه اروپا بسیار    تحلیل
 ای اسـت کـه نـاتو در        ونـه  بـه گ   این امر . گرفته است  قرار
مشـکلات   عنوان یکی از  ه  برا  پاکستان   برد جدید خود،  راه

تعامـل   آن معتقدند که     ؤولان قلمداد نموده و مس    افغانستان
وفصـل مسـائل امنیتـی       حـل  راهکار آباد بخشی از   با اسلام 

ایـن خصـوص      دانیـل کورسـکی در     .باشـد  افغانستان مـی  
هـای    دلیل وجود علقه میان پشتون    ه  پاکستان، ب ": گوید می
ایفای نقش   از  افغانستان، برخوردار  ـ  پاکستان زطرف مر  دو

گونـه کـه بارنـت روبـین اسـتدلال            همان ".ای است  عمده
موفقیت بدون یـک اسـتراتژی یکپارچـه آمریکـا        ": کند  می

افغانستان بلکـه درخصـوص روابـط      درخصوص پاکستان و  
  ".نخواهد بود افغانستان میسر پاکستان و

 ه القاعـده و   این واقعیت تردیـدی نـدارد ک ـ       کسی در 
سپتامبر به مناطق قبـائلی پاکسـتان پنـاه         11طالبان پس از  

 سـر   اقـدامات خـود را از      برده، تجدید قوا نمـوده و مجـدداً       
. آقای کـرزی شـود    قوام حکومت   مانع از   گرفت و توانست    

 اند از  راحتی توانسته ه   سال گذشته، ب   7طول   در این عناصر 
بـه اهـداف     وافغانستان عبورکرده    مشترک پاکستان و   مرز

نتیجـه   اقصی نقـاط افغانسـتان هجـوم برنـد و در           خود در 
ای  ثبـاتی منطقـه    بـی   به مرکز ناامنی و    افغانستان را مجدداً  

حاصل ایـن اقـدامات جلـوگیری از تحقـق          . نزدیک سازند 
 ـ  المللـی آن   اهداف توافقنامه بن بود کـه جامعـه بـین          ه را ب

فصـل معضـل     عنوان نـوعی برنامـه عمـل بـرای حـل و           
 . داده بود ید قرارأیانستان مورد تافغ

تحلیل موضوع پاکستان خود نیازمنـد مقالـه مفصـل         
 تـوان ایـن    گنجد ولی می   این مقال نمی   در دیگری است و  

گیری نمود که سیاست تعامل جامعه جهانی بـا          نتیجه گونه
اجـرای   پاکستان نیازمنـد یـک بـازنگری اساسـی اسـت و           
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 رجعت به نقطـه     باطلی جهت  های گذشته تنها دور     سیاست
 .ناامنی خواهد بود ثباتی و نخست بی
 افغانستان ازبحران  اتحادیه اروپا برای خروجاستراتژی 

گردید ایـن    اتحادیه اروپا با توجه به مطالبی که ذکر       
افغانستان نیازمند   آرامش در  عقیده است که نیل به ثبات و      

 مـدت میـان آمریکـا و       نیل به یک استراتژی سیاسی بلنـد      
ویــژه  هبــ یــد کشــورهای منطقــه وأییــه اســت کــه تاتحاد

موفقیـت ایـن    . همسایگان افغانستان را همراه داشته باشـد      
 گرو تعهد بیشتر غرب درقبال افغانستان و       در استراتژی نیز 

 . این خصوص است المللی در تقویت رهبری بین
های اصلی این اسـتراتژی سیاسـی، تعامـل بـا             مؤلفه

سـت آمریکـا درخصـوص مـواد        سیا ایجاد تغییر در  طالبان،  
ــیتوســعه و مخــدر ــارات محل . افغانســتان اســت  در اختی

برخـورد نظـامی بـا       اتحادیه معتقد است اقدامات آمریکا در     
 بـردن کشـت خشـخاش از       بـین  طالبان، اجرای سیاست از   

پاشی هـوائی، باعـث مشـروعیت بخشـیدن بـه            طریق سم 
 ـ  زمینه همین امر اقدامات طالبان شده است و   ان  تقویـت آن

ــت و را ــراهم آورده اس ــا در ف ــتی   ی ــین سیاس ــه چن نتیج
 ـ      دادن ممـر   دسـت  دلیـل از  ه  کشاورزان کشت خشـخاش ب

جنگ علیه آمریکا، به     درآمد خود، برای فرونشاندن خشم و     
یک دید کـلان ایـن ایـده         البته در . اند جمع طالبان پیوسته  

 ـ     شود  نیز مطرح می   دلیـل سـرخوردگی    ه   که قوم پشـتون ب
 دایره قدرت، بـه حمایـت از       دوری از  و بر سپتام 11 پس از 

دیـد   لـذا از  . انـد  طالبان جهت کسب قدرت مجدد پرداختـه      
طـرق فرآینـد سیاسـی،       این است که از    اتحادیه، چاره کار  

 طالبان به سمت تشکیل حـزب سیاسـی هـدایت گـردد و            
این خصـوص ازآنـان      حمایت لازم را در    دولت مرکزی نیز  

 ای باید باشـد کـه عناصـر        این حمایت بگونه  . عمل آورد ه  ب
ورود بـه رونـد      طالبان احساس نمایند نزدیکی به دولـت و       

های قهری آنان را      طرق سیاسی بهتر از راه     کسب قدرت از  

 رسـاند و همراهـی بـا القاعـده حاصـلی جـز       به مقصود می  
نتیجه طبیعی موفقیت چنین    . پی نخواهد داشت   خسران در 

مسیرکسـب   گرفتن در  طرحی این است طالبان ضمن قرار     
سیاسی وجذب درحکومـت، ازالقاعـده جـدا         مسیر قدرت از 

خواهد  گرای خارجی هموار   افراط عناصر راه غلبه بر   شده و 
 . شد

بخش اختیارات محلـی عقیـده بـرآن اسـت کـه             در
 ـ        اعطای امکانات و   خـود  ه  خدمات نبایـد شـکل مرکـزی ب

بایسـتی   طریق پایتخت انجام شـود، بلکـه مـی         از گرفته و 
 منـاطق مختلـف نیـز      در خدمات همانند مرکـز    امکانات و 

مـردم   اختیـار   محلـی در   ؤولانطریق مس  از پخش شده و  
 . قرار گیرد

درعین حال اتحادیه اروپا معتقد است که با توجه بـه           
 علت عدم حمایت مورد نیاز    ه  ب های اخیر   تجربیات تلخ سال  

هـای توسـعه ای،       بخش نظـامی و کمـک      اتحادیه اروپا در  
 غـرب در   تعهد بیشتر ه افغانستان نیازمند    صحن موفقیت در 

 زمینـه ایـن     دو بخـش در    .اسـت قبال تحولات افغانستان    
مورد توجه است که بخش نخست اهتمام بیشتر بـه           بیشتر

بخـش   رفع موانع عملیـاتی آنـان و       مین نیروی نظامی و   أت
هزینه محلی   ای و  های توسعه  افزایش کمک دوم نیزمتوجه   

ــا ــیآنهـ ــد  مـ ــ. باشـ ــدتاًموانـــع عملیـ ــه اتی عمـ  متوجـ
هائی اسـت کـه انتقـال سـربازان اروپـائی بـه               دستورالعمل

 .کند مناطق خطرناک را منع می
 مورد توجه اتحادیه اروپا، موضوع تقویت      محور دیگر 

بایسـتی    اتحادیه معتقد اسـت مـی     .  است المللی  رهبری بین 
افغانسـتان بـه     امـور  موقعیت نماینده ویژه سازمان ملل در     

 هـا در    کلیـه فعالیـت   بتواند   تا   بدالی ارتقا یا  سطح نماینده ع  
پیگیـری  تحت هـدایت سـازمان ملـل متحـد     را افغانستان  

افغانسـتان،   گرائی آمریکـا در    یک جانبه  جلوگیری از . نماید
هـای    ظرفیـت  برداری از  تقویت موقعیت اتحادیه اروپا، بهره    
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تواند ازجمله دلائـل طـرح ایـن دیـدگاه            بازیگران می  دیگر
 . باشد

  انتخاب اوباما برتحولات افغانستان أثیرت 
 جهـت مداخلـه در    کـا   آمریاسـتراتژی   بدیهی اسـت    

 منـافع حیـاتی ایـن       که به گفته آنان تهدید علیـه      مناطقی  
مقامـات اعـم     تغییر  و  در آن قرار دارد    شود یلقی م  ت کشور

 در تغییـر  توانـد   کرات، تنهـا مـی    وخـواه یـا دم ـ     ازجمهوری
 ـ   را با توجه به مق     ها تاکتیک دنبـال داشـته    ه  تضیات زمان ب

واقعیات کنونی افغانستان،   به  رسد با توجه      نظر می ه  ب. باشد
منتخـب   برداری بـاراک اوبامـا رئـیس جمهـور         امکان بهره 

 ابزارهای نرم جهت نیل نوعی اجمـاع جهـانی در          آمریکا از 
ــت  ــراهم اس ــتان ف ــیه افغانس ــارات  .قض ــاظه ریح وی ص

ایالات متحده به   لزوم توجه جدی     درخصوص افغانستان و  
پیگیری سیاست  . قابل بررسی است   رظاین من  این مقوله از  

مواد مخدر، انتظارات اتحادیه     ضرورت مبارزه با تروریسم و    
 در درخواسـت آنهـا بـرای تغییـر        این خصـوص و    اروپا در 

افغانستان، درخواست دولت افغانسـتان      استراتژی آمریکا در  
موقعیـت   ریسـم و  استراتژی جنگ علیـه ترو     برای تغییر در  

توانـد    عراق ازجمله دلائلی است که می      شکننده آمریکا در  
 جهـت افزاری   های نرم   برداری اوباما از تاکتیک    امکان بهره 

افغانسـتان را    ترآمریکا در  سازی برای برخورد منسجم    زمینه
 .فراهم آورد

عبارت دیگر صدارت اوباما فرصت مناسبی بـرای        ه  ب
 های اخیـر    به تجربیات تلخ سال   باشد تا با توجه       آمریکا می 

این کشـور، ضـمن      افغانستان، با اتخاذ مشی متوازن در      در
هـای ذیـربط،      طـرف  دیگـر  جلب همکاری اتحادیه اروپا و    

این  های این کشور در     برای پیگیری سیاست  را  زمینه لازم   
 .فراهم آوردرا منطقه بحرانی 

بدیهی است میزان همکاری اتحادیه اروپـا بـا اوبامـا         
یک سو بسته بـه میـزان توجـه رئـیس            رایط جدید از  درش

 افغانستان و  جدید آمریکا به ایفای نقش اتحادیه در       جمهور
 به میزان آمادگی اعضـای اتحادیـه اروپـا در         دیگر  سوی   از

 ـ     اجرای تعهدات گذشته خود و       در دپـذیرش تعهـدات جدی
رسد اروپا نیازمنـد      نظر می ه  ب. بازسازی است  ابعاد نظامی و  

درصـورت شـفاف شـدن افـق         افغانستان اسـت و   پیروزی  
ترسیم جایگاه مشـخص اروپـا،       دو و  منسجم همکاری این  

 ــ  ریســک در ــل تصــور اس ــان قاب ــرای آن ، تافغانســتان ب
گیری این وضعیت روشن امکان بهتری برای تعامـل          شکل
رهبران اتحادیه اروپا با افکارعمومی اروپا که به جنگ          بهتر

فـراهم خواهـد    نگـرد را نیـز     دیده خسران می  ه  افغانستان ب 
داشت که بـا     نظر دور  البته این نکته را نیز نباید از      . ساخت

 های اعضا، امکان توفیق اتحادیـه اروپـا در          توجه به دیدگاه  
بعد نظامی افـق چنـدان روشـنی         اعضا در  مشارکت بیشتر 

حتی با این فرض نیز ظرفیت قابـل توجـه اعضـای            . ندارد
ــا در ــه اروپ ــرم اتحادی ــ بخــش ن ــیاف ــورد  زاری م ــد م توان

 . گیرد برداری آمریکا قرار بهره
باشد این اسـت      قابل ذکر می   این بخش نیز   نچه در آ

که چنانچه سیاستمداران جدید آمریکا طالـب پیـروزی بـر           
هـای    افغانستان هستند لازم است به ظرفیـت       تروریسم در 

این  القاعده در  کن ساختن عقبه طالبان و     پاکستان در ریشه  
 .  ویژه مبذول دارندتوجه کشور

 گیری  جهـتیـن

شرایط کنونی افغانستان حاکی ازشکسـت بـازیگران        
 ثبـات و   اجرای توافقـات بـن بـرای اسـتقرار         المللی در  بین

افغانستان بـه مثابـه       شکست در  .است این کشور  امنیت در 
 ای و  سـطوح منطقـه    افـزایش نـاامنی در     رشد تروریسـم و   

بینـی بـرای    ابل پـیش گیری فضای غیرق   شکل المللی و  بین
چنین شکستی  . همه بازیگران صحنه افغانستان خواهد بود     

 ـ المللـی و    درجه نخست متوجه بـازیگران بـین       در ویـژه  ه  ب
گردد   که به اتحادیه اروپا باز می      تا جائی . آمریکا خواهد بود  



 ها ـ رویدادها و تحلیل228ماهنامه          32               

گیـری   شـکل  صـدمه جـدی بـر      چنین شکستی علاوه بـر    
پـی   نـاتو را در    و اعتبـاری اروپـا    اتحادیه فرا آتلانتیکی، بی   

 دو نهـاد اروپـائی در      آفرینـی ایـن    داشته و نیز امکان نقش    
 . آینده را کاهش خواهد داد مناطق بحرانی دنیا در

محوریـت سـازمان     استراتژی اتحادیه اروپا مبنی بـر     
ــانی در   ــه جه ــدایت جامع ــل متحــد جهــت ه صــحنه  مل

ایـن   استرتژی نظامی آمریکـا در     افغانستان، ضرورت تغییر  
 سـوی اتحادیـه اروپـا و       اجرای تعهـدات گذشـته از     کشور،  

 ای و  پذیرش تعهدات جدید، توجه به نقش بازیگران منطقه       
ویژه همسایگان و لزوم توجه جدی به مردم افغانسـتان          ه  ب

جامعه جهانی جهت    درتوافقات جدیدی    ساز   زمینه دتوان  می
افغانستان و منطقـه     ناامنی در  ثباتی و  رشد بی  جلوگیری از 

 . باشد
 
 
 
 

 ثبـات در   جمهوری اسلامی ایـران خواهـان صـلح و        
 ـ آن و آرامش در ثبات و رارقمنطقه است و است   ویـژه در ه ب

اهمیـت اساسـی قلمـداد       کشورهای همسایه خود را حـائز     
پیروزی انقلاب اسلامی ایران     بدو از کند و بدین منظور     می
. نکــرده اســت هــیچ کوششــی در ایــن جهــت فروگــذار از

 ـ    های جمهوری     کمک   سـپتامبر  11  از ساسـلامی ایـران پ
مقابله با تهدیدات امنیتی و در      جهت   در  میلادی نیز  2001
همراهی با جامعه جهانی     های بازسازی افغانستان و     صحنه

لـذا  . جهانیان پوشـیده نیسـت     جهت اجرای توافقات بن بر    
سـوی جامعـه جهـانی جهـت         چنانچه تحرک جدیـدی از    

 پذیرد، آماده است    کمک به مردم مظلوم افغانستان صورت     
 .آن مشارکت فعالی را سامان دهد در
 

  جلال کلانتری                                     
 المللی                          دفتر مطالعات سیاسی و بین

 

 


